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Objasnienia skrétow

B+R (B&R) — Bike and Ride

BDL — Bank Danych Lokalnych

BKM — Brwinowska Karta Miejska

CEE — panstwa Europy srodkowo — wschodniej, bedace jednoczesnie cztonkami UE (Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Sfowacja, Stowenia i Wegry)
CT — Cel tematyczny

CMK — Centralna Magistrala Kolejowa

CPK — Centralny Port Komunikacyjny

DK — Droga krajowa

DW — Droga wojewddzka

Dz. U — Dziennik Ustaw

EWG — Europejska Wspdlnota Gospodarcza

EZT — Elektryczne zespoty trakcyjne

FEM — Fundusze Europejskie dla Mazowsza

FRPA — Fundusz Rozwoju Pofaczen Autobusowych

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Gm. —Gmina

G/GP - klasa drogi: gtéwna / gtéwna ruchu przyspieszonego
GPA — Grodziskie Przewozy Autobusowe

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JST — Jednostka (jednostki) samorzadu terytorialnego

K+R (K&R) — Kiss and Ride

KE — Komisja Europejska

KM — Koleje Mazowieckie

KOL-TRAM — pojazdy szynowe nowej generacji, przystosowane do ruchu zaréwno na torach
kolejowych, jak i tramwajowych

KPK — Krajowy Program Kolejowy

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

LCD — Liquid Crystal Display

LED — Light—emitting diode

LCS — Lokalne Centrum Sterowania

LK — Linia kolejowa

M. St. — Miasto Stoteczne

NBP — Narodowy Bank Polski

OMW - Obszar Metropolitalny Warszawy

P+R (P&R) — Park and Ride

Pl — Priorytet Inwestycyjny

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PKP — Polskie Koleje Panstwowe

PKS — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej

PLK — PKP Polskie Linie Kolejowe

POS — Program Ochrony Srodowiska

PTO — Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodow

PTZ — Publiczny transport zbiorowy

PZP — Prawo zamdwien publicznych

ROS — Return on sales

RPO — Regionalny Program Operacyjny

S.A. — Spoétka akceyjna

SIP — System Informacji Pasazerskiej
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Wstep

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego jest jednym z kluczowych priorytetéw w polityce
transportowej Unii Europejskiej. Cele zwigzane ze zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla,
ograniczeniem zjawiska kongestii drogowej i poprawg warunkéw zycia w najwiekszych
aglomeracjach wymagajg zachecenia wiekszej liczby podrdznych do korzystania z komunikacji
zbiorowej. Dla osiggniecia tych celéw wprowadzono nowe zasady funkcjonowania przewozoéw
zbiorowych, ktérych podstawg sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustugi takie
s3 W wiekszosci wypadkéw dotowane ze srodkdw publicznych, na co zezwalajg przepisy
prawa.

Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa europejskiego i krajowego, wsparcie
finansowe lub rzeczowe publicznego transportu zbiorowego nie jest traktowane jako pomoc
publiczna, ale jako dozwolona rekompensata, wyréwnujgca przedsiebiorstwu przewozowemu
straty poniesione z tytutu $wiadczenia niedochodowych ustug, ktdore cechujg transport
publiczny. Zasady te zostaty nazwane ,konkurencjg regulowang” i zostaty sformutowane
w Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 dotyczgcym ustug publicznych w zakresie drogowego
i kolejowego transportu pasazerskiego.

Do polskiego systemu prawnego mechanizmy konkurencji regulowanej zostaty wprowadzone
przez Ustawe o publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Ustawa PTZ) z dnia 16 grudnia 2010
roku?, ktéra weszta w zycie 1 marca 2011 roku. Zdefiniowata ona role jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w procesie ksztattowania ustug publicznych w transporcie zbiorowym jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego i wskazata trzy podstawowe obszary zadan:

e planowanie rozwoju transportu;
e organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
e zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym3.

Gtéwnym obowigzkiem organizatora PTZ w ramach jego planowania jest uchwalenie planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego potocznie
»planem transportowym”. Jest to nowy, wczesniej (przed wejsciem w zycie Ustawy PTZ)
niestosowany, dokument w systemie zarzgdzania transportem. Nie jest on ani ,,strategia”, ani
,programem” w rozumieniu Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®. Nie zalicza sie rowniez do kategorii programéw wieloletnich, o ktérych
mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Jego tres$¢, zakres
stosowania, forme oraz procedure opracowywania okresla jedynie Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym i akty wykonawcze do niej, w tym Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegétowego zakresu planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®.

1Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/1.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 z p6zn. zm.
3Tamze, art. 8.

4Dz.U.z2016r. poz. 383.

5Dz. U.z2013 r. poz. 885 z pdin. zm.

6Dz. U.z2011r. Nr 117, poz. 684.

Strona 7 z 119



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Brwindw

Plan transportowy ma range aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora,
stuzagcym efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem przewozéw
pasazerskich oraz ustugami swiadczonymi na tym rynku. Umozliwia projektowanie
pozgdanego stanu docelowego oraz wskazuje mechanizmy, ktére bedg stosowane w celu
lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu na ustugi.

Niniejszy plan opiera sie w wiekszosci wypadkédw na rozstrzygnieciach strategicznych
dokumentdéw programujgcych rozwdj Gminy Brwindw i innych jednostek samorzgdowych (jak
rowniez na zapisach dokumentéw krajowych i unijnych). Ma charakter wtérny wobec
obowigzujacych zamierzen inwestycyjnych, nie wyznacza ram pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. | z tego powodu nie wystepuje
koniecznos¢ opracowywania oceny oddziatywania na srodowisko planu transportowego.

Nie wszyscy organizatorzy lokalnego transportu publicznego majg obowigzek uchwalenia
planu transportowego. Obowigzek taki dotyczy gminy liczacej co najmniej 50 tys.
mieszkancow, a gdy wystepuje porozumienie miedzy gminami przekazujgce jednej z nich
zadanie organizacji PTZ — obowigzek ten wystepuje, gdy gminy objete porozumieniem liczg
tacznie co najmniej 80 tys. mieszkancéw. W przypadku powiatu, obowigzek dotyczy jednostek
liczacych powyzej 80 tys. mieszkarncow lub 120 tys. w przypadku powiatéw objetych
porozumieniem. Obowigzek uchwalenia planu majg tez zwigzki miedzygminne i zwigzki
powiatowo-gminne o liczbie mieszkaincow przekraczajgcych 80 tys., a takie zwigzki
powiatowo-gminne o liczbie mieszkancéw przekraczajgcych 120 tys. Plan transportowy maja
obowigzek posiadaé¢ wszystkie wojewddztwa, a takze zwigzki metropolitalne’.

W przypadku Gminy Brwinéw, obowigzek uchwalenia planu transportowego wynika z faktu,
ze taczna liczba mieszkancéw Gminy Brwindw oraz gmin, ktére powierzyty jej organizacje
publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie, przekraczajg 80 tys. Powierzenie
organizacji PTZ Gminie Brwindw nastgpito w przypadku Gmin Pruszkéw i Nadarzyn (lezacych,
podobnie jak Gmina Brwindw, na terenie Powiatu Pruszkowskiego), Bfonie (Powiat
Warszawski Zachodni) oraz Podkowa Le$na (Powiat Grodziski).

Nalezy podkresli¢, ze forma porozumienia miedzygminnego powoduje, ze cho¢ przedmiotowy
plan transportowy de facto zawiera sie na obszarze trzech powiatdw, to transport publiczny
organizowany przez Gmine Brwindw ma wcigz charakter przewozéw gminnych. Zgodnie z
Ustawg PTZ, aby to kryterium zostato zachowane, konieczne jest zawarcie porozumienia
miedzygminnego pomiedzy sgsiadujgcymi ze sobg gminami®.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wymaga, aby zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju, plan transportowy byt powigzany z dokumentami strategicznymi
okreslajacymi polityke unijng, krajowg, regionu i poszczegdlnych gmin w zakresie transportu,
planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego oraz potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mobilnosci. Wymaga sie takze, aby ustalenia planu
transportowego uwzgledniaty tto lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zjawiska
te majg wptyw na charakter i funkcjonowanie sytemu publicznego transportu zbiorowego oraz
jego zmiany w najblizszej perspektywie.

Obowigzek dysponowania planem transportowym przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego ma charakter ciggty. Jest dokumentem otwartym, ktéry — na co wyraznie zwraca

7 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2022 r, poz. 1343, art. 9.
8 Tamze, art. 4.
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uwage Ustawa PTZ — powinien by¢ aktualizowany w miare potrzeb (procedura aktualizacji
planu jest analogiczna do procedury uchwalenia ,,pierwotnego” planu). W niniejszym planie,
przyjeto perspektywe planowania popytu na publiczny transport zbiorowy do 2030 r.

Zasady tworzenia plandéw transportowych zaktadajg ich hierarchiczny uktad. W planie
transportowym na szczeblu gminnym nalezy uwzgledniaé¢ zapisy adekwatnych planéw
opracowywanych przez staroste powiatowego. Analogicznie, powiatowy plan transportowy
musi uwzgledniaé zapisy plan wojewddzki, a plan wojewddzki — krajowego planu
transportowego®.

Niniejszy plan transportowy stanowi aktualizacje pierwotnej wersji planu, przyjetego
Uchwata nr XXXIV.308.2016 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 29 listopada 2016 r.

9 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym..., art. 11, ust. 1, pkt. 3.
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1. Cele i zadania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego

1.1 Cel gtowny i cele wspomagajgce

Celem gtownym planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
obejmujgcego obszar witasciwy dla organizatora transportu, Gminy Brwindw oraz gmin
powierzajgcych jej organizacje publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie, jest
tworzenie efektywnego systemu komunikacji publicznej przyczyniajgcego sie do trwatego
podnoszenia jakosci zycia w miescie zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. System ten
bedzie ksztattowany w oparciu o:

rozwigzania racjonalne ekonomicznie;

uwzglednienie oczekiwan spotecznych, dotyczacych zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug transportu publicznego;

multimodalno$¢ w transporcie publicznym;

promowanie s$rodkow transportu przyjaznych dla s$rodowiska, wyposazonych
W nowoczesne rozwigzania techniczne.

Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez osigganie nastepujacych celdow wspomagajacych:

1.

Swiadczenie ustug publicznych w przewozach zbiorowych w taki sposéb, aby tworzyty
one realng alternatywe dla motoryzacji indywidualne;.

Integracje PTZ, tak aby stworzy¢ spdjng oferte z udziatem réznych form transportu,
w tym przewozéw kolejowych.

Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na S$rodowisko poprzez
wprowadzanie rozwigzan i technologii, zmniejszajacych hatas oraz emisje
zanieczyszczen do Srodowiska.

Zapewnienie dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym — dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami (o ograniczonej sprawnosci ruchowej).

Utrzymanie mobilnosci na terenach zurbanizowanych, poprzez m.in. ograniczanie
zjawiska kongestii, czyli zattoczenia na drogach.

Organizowanie i finansowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z zasadami konkurencji regulowane;j.

Poprawe bezpieczenstwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby kolizji
i wypadkéw drogowych.

Zapewnienie powigzan komunikacjg zbiorowg terenéw miejskich z obszarami
podmiejskimi, adekwatnie do wystepowania zjawiska suburbanizac;ji®.

10 Suburbanizacja (ang. suburb — przedmie$cie) oznacza zjawisko wyludniania sie centralnych czeéci miasta
na rzecz rozwoju strefy podmiejskiej. Naturalnym elementem suburbanizacji jest wzrost zapotrzebowania na
sprawnie funkcjonujgcy transport w relacji pomiedzy centrum i peryferiami aglomeracji.
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Cele te sg zgodne ze aktami normatywnymi i dokumentami strategicznymi formutowanymi na
szczeblu gminnym, wojewddzkim, krajowym oraz Unii Europejskie;.

1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym. W mysl przepisow wynikajgcych z tej ustawy, plan
transportowy ma petni¢ funkcje regulacyjne w odniesieniu do rynku ustug przewozowych,
ktédremu jest dedykowany i z uwzglednieniem miejscowe]j specyfiki przenosi¢ na jego grunt
zasady konkurencji regulowanej, wypracowane na poziomie unijnym i krajowym.

Dlatego z Ustawy o PTZ wynikajg zadania planu transportowego, przede wszystkim:

e okreslenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktérym jest planowane
wykonywanie przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej;

e ocena potrzeb przewozowych ludnosci;

e wykazanie zrédet i form finansowania publicznego transportu zbiorowego na obszarze
organizatora;

e opis organizacji publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze,
z uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez podréznych réznych srodkdéw transportu
(w tym — z opisem dostepnosci i stanu infrastruktury transportowej);

e sformutowanie zasad organizacji PTZ (w tym — przewidywane zasady wyboru
operatoréw realizujgcych przewozy na zlecenie organizatora);

e wskazanie pozgdanego przez podrdznych i mozliwego do wykonania standardu ustug,
z uwzglednieniem takich czynnikdw jak m.in. dostepnos¢ do infrastruktury
przystankowej, rozwdj systeméw informacji pasazerskiej, dostepnos¢ taboru
komunikacyjnego dla oséb z niepetnosprawnosciami;

e okreslenie kierunkdéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
takich czynnikéw jak m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
potrzeby wynikajgce ze specyfiki wtasciwego obszaru, dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego, rentownos¢ komunikacji publicznej.

1.3 Czynniki determinujgce ksztatt publicznego transportu zbiorowego

Ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego jest wynikiem oddziatywania wielu potrzeb
i mozliwosci ich realizacji. Determinujg go procesy zachodzace rownolegle, ktére majg trwaty
wptyw na ustugi przewozéw zbiorowych. W przypadku przedmiotowego planu
transportowego, nalezg do nich przede wszystkim:

e fakt bliskiego sgsiedztwa Warszawy: cato$¢ obszaru przedmiotowego planu
transportowego wchodzi w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy;

e uwarunkowania ustrojowe zwigzane 1z podziatem administracyjnym kraju
i kompetencjami JST w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego;
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e uktad sieci transportowej na obszarze planu transportowego i wykonywane w oparciu
0 nig ustugi przewozow zbiorowych;
e dynamika dochoddw, sytuacja na rynku pracy, aktywnos¢ gospodarcza w regionie;
e rozwdj motoryzacji indywidualnej;
e kierunki zagospodarowania przestrzennego;
e potrzeba ograniczania negatywnego wplywu transportu na srodowisko naturalne;
e uwzglednienie potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Planowanie publicznego transportu zbiorowego wymaga, aby zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju uwzglednia¢ te wszystkie determinanty w opracowywaniu planu
transportowego.

1.4 Powigzania z dokumentami strategicznymi
1.4.1 Dokumenty Unii Europejskiej

1.4.1.1 Biata Ksiega Transportu®!

Jest to ogdlny dokument strategiczny, wyznaczajgcy cele oraz zatozenia unijnej polityki
transportowej do roku 2050 w ktérym podkresla sie, iz kierunek polityki transportowej UE
powinien opierac¢ sie na rozwoju kolei jako szybkiego i ekologicznego srodka transportu,
stanowigcego jego priorytetowa gataz, oraz alternatywe dla transportu drogowego.

W Biatej Ksiedze zatozono osiggniecie m.in. nastepujacych celdw:

e zmniejszenie do 2050 r. emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu
0 co najmniej 60 % w porownaniu z rokiem 1990;

e utworzenie do 2030 r. w petni funkcjonujacej, ogdlnounijnej i multimodalne;j,
transportowej ,,sieci bazowej” TEN-T;

e optymalizacje skutecznosci dziatania multimodalnych taricuchdéw logistycznych.

1.4.1.2 Rozporzqgdzenie (WE) 1370/2007?

Jest to zasadniczy dokument, regulujgcy funkcjonowanie przewozow zbiorowych na obszarze
UE. Ich podstawg sg transportowe ustugi publiczne, zamawiane przez wiasciwe organa panstw
cztonkowskich, gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi takie sg dotowane ze
$Srodkdéw publicznych. Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa europejskiego
i krajowego, wsparcie finansowe lub rzeczowe nie jest traktowane jako pomoc publiczna

11 petna nazwa to: Biata Ksiega Transportu: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” COM (2011) 144 z dnia 28
marca 2011 r.

12 ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.
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ze wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata wyrdwnujaca
przedsiebiorstwu przewozowemu straty poniesione przy swiadczeniu niedochodowych ustug.

Zasady te zostaty nazwane konkurencjg regulowang i na poziomie unijnym zostaty
sformutowane wtasnie w Rozporzadzeniu 1370/2007. W szczegdlnosci zaktada sie rozdzielenie
funkcji regulacyjno-organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze swiadczeniem
ustug przewozowych oraz stwierdza sie, iz wtasciwe organy publiczne sg uprawnione do
ingerowania w publiczny transport pasazerski na danym obszarze geograficznym.

1.4.2 Dokumenty krajowe

1.4.2.1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK):3

W dokumencie wskazano nastepujace gtdwne kierunki dziatan polityki przestrzennej w
zakresie transportu, bytyby nastepujace:

Poprawa dostepnosci miast i regionéw, w tym:

e czasowej pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w Polsce, poprzez uzupetnienia w
docelowym uktadzie drdg szybkiego ruchu (autostrad i ekspresowych), budowe podstaw
systemu kolei duzych predkosci dla przewozéw pasazerskich (200-230 km/godz.),
modernizacje (w pierwszej kolejnosci dla przewozéw pasazerskich, w drugiej — dla
towarowych) istniejagcych linii kolejowych do predkosci handlowej rzedu 120-160
km/godz. oraz budowe petnych obwodnic autostradowych duzych osrodkéw miejskich i
zwiekszenie liczby przepraw mostowych przez Wiste i inne duze rzeki;

e polskich miast i regiondw w przestrzeni europejskiej przy wykorzystaniu sieci TEN-T,
realizowane poprzez podniesienie priorytetu inwestycji drogowych i kolejowych w
relacjach pomiedzy metropoliami polskimi a zagranicznymi, poprawe stanu dostepnosci
przestrzennej do polskich portow morskich, budowe cywilnych portéw lotniczych w
Polsce wschodniej i rozpoczeciem budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego;

e os$rodkéw subregionalnych (jako miejsc koncentracji ustug publicznych) do obszarow
wiejskich, oraz integracja rynkdw pracy wiekszych osrodkow i otaczajgcych je regionow w
celu tagodzenia takich patologii spotecznych jak biernosc czy bezrobocie, osiggniete przez
pierwszenstwo inwestycji drogowych i kolejowych tgczacych najwieksze miasta z
osrodkami subregionalnymi i najwazniejszymi centrami powiatowymi. Jest to takze
warunek intensywniejszego wykorzystania wazniejszych atrakcji turystycznych;

Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu, w tym:

e optymalizacja transportu drogowego poprzez skoordynowane wykorzystanie w nim
inteligentnych rozwigzan informacyjno-organizacyjnych (m.in. dostosowanie wszystkich
drog kategorii krajowej do nacisku 115 kN/o$, odcigzenie miast z drogowego ruchu
tranzytowego poprzez budowe obwodnic oraz poprawa bezpieczenistwa jazdy);

e podwyziszenie standardu i bezpieczeAstwa drég prowadzacych do obszaréw cennych
przyrodniczo, jednak bez generowania ruchu tranzytowego wewnatrz takich obszaréw;

13 Przyjeta przez Rade Ministréw dnia 13 grudnia 2011 roku; wydanie Il zmienione po reasumpcji w dniu 21 marca
2012r.
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e zachecenie podrdéznych do korzystania z pojazdéw mechanicznych nowej generacji (CNG,
hybrydowych, elektrycznych) oraz niezmechanizowanych pojazdéw indywidualnych;

e integracja PTZ (takze organizacyjna), rozwdj terminali przesiadkowych i systemoéw ,,P&R”;

e zwiekszenie predkosci handlowej oraz standardu miedzywojewddzkich, pasazerskich
potaczen kolejowych, jako warunku rzeczywistego wzrostu konkurencyjnosci PTZ wobec
motoryzacji indywidualnej.

W kontekscie przedmiotowego projektu, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na (akcentowang
przez KPZK) poprawe dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych miast z preferencja dla
rozwoju PTZ. Zaktada sie tutaj integracje systemdédw PTZ wewngtrz takiego obszaru (z
priorytetem dla metropolii) i z zatozeniem rozwoju nie tylko transportu szynowego, ale takze
szybkiego autobusu. Realizacji tego celu ma stuzy¢ doprowadzenie do obligatoryjnej
wspotpracy gmin w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i
podmiejskiego oraz rozwoju systeméw ,P&R” i ,B&R”. KPZK przyjmuje, iz w lokalnych
dokumentach planistycznych sporzadzanych dla obszaréw metropolitalnych zostang
okreslone wskazniki wdrazania tych planéw w postaci okresSlonego udziatu osoéb
dojezdzajgcych do duzych osrodkdéw transportem publicznym, w tym w systemie ,P&R”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz z chwilg wejscia Polski do UE tempo inwestowania w transport
ogdlnie zwiekszyto sie — ale na drogach szybkiego ruchu stato sie ono bezprecedensowe (na
program budowy drég krajowych do 2033 r., ma w Polsce zostaé przeznaczonych ok. 290 mld
zt'%), tak wiec zmiany w postaci budowy i oddawania nowych odcinkéw drég do eksploataciji,
nastepujg bardzo szybko.

14 Co oznacza wysokie ryzyko przeinwestowania i za 6-7 lat w tym tempie, w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw
mielibysmy tyle drég ekspresowych i autostrad, co Niemcy i Francja.
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Rysunek 1 Program budowy drog ekspresowych i autostrad na lata 2014-2025 r.

e Program Budowy Drég Krajowych 2014-2023
= (2 perspektywy do 2025)
Program Budowy 100 Obwodnic 2020-2030
- ston no 15.06.2022 1. N
— = i

LEGENDA: - ) »
- odcinki istniejyce L7/ & o
== odcinki w realizacy \
== odcinkl w proetargu
== odcinkl w prrypotowaniu uicte w Emicle Ainansowym

odcinki w spoza himitu i
odeinki w preypotowaniu spoza PBOK

© obwodnice w realizacii w ramach PB100 obwodnic
© obwodnice w przetargu w ramach P8100 obwodnic

) obwodnice w preygotowaniu w ramach PB100 obwodnic

drog: rajowe Binwepye
drog wiete w Roaporeadients Rady Miskitrdw 1 24 weieine 2013

Zrédto: GDDKIA

1.4.2.2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030*°

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT2030) jest
Sredniookresowym dokumentem planistycznym, stanowigcym integralny element spdéjnego
systemu zarzadzania dokumentami strategicznymi o randze unijnej, krajowej i regionalne;j.
Istotg SZRT jest wyznaczenie celdw oraz zdefiniowanie kierunkdw rozwoju transportu do 2030
roku w sposéb umozliwiajagcy osiggniecie celdw okreslonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 roku (SOR)

Zgodnie z przyjetg wizjg w niniejszym dokumencie, zaktada sie stworzenie odpowiednich
warunkéw zgodnych z zasada zrdwnowazonego rozwoju dla przewozu oséb i towardw,
sprzyjajacych zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju oraz poprawie jakosci zycia

15 Dokument przyjety w dniu 24 wrzeénia 2019 r. przez Rade Ministréw uchwatg M. P. nr 105 poz. 1054
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mieszkancow. Zdefiniowanie celow w parciu o diagnoze stanu obecnego infrastruktury
transportowej, funkcjonowanie poszczegdlnych segmentdow rynku transportowego oraz
popytu na ustugi transportowe do 2030 roku, pozwoli na realizacje powyzszej wizji.

Celem gtdwnym niniejszej Strategii jest ,,zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez
utworzenie spoéjnego, zréwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”. Dla osiggniecia
powyzszego celu wyznaczono szczes¢ podstawowych kierunkéw interwenciji, ,wtasciwych dla
kazdej z gatezi transportu.

Cele dotyczace transportu pasazerskiego regionalnego zostaty okreslone w nastepujacych
kierunkach interwencji:

e Kierunek interwencji 1: ,Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce”;

e Kierunek interwencji 2: ,Poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem
transportowym?”;

e Kierunek interwencji 4: ,Poprawa bezpieczeistwa uczestnikdw ruchu oraz
przewozonych towaréw”;

e Kierunek interwencji 5: ,Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na
Srodowisko”.

Dziatania stuzgce rozwojowi kolejowego transportu pasazerskiego na szczeblu regionalnym,
obejmujg m.in.:

e Realizacja projektéw dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu regionalnym, w
szczegblnosci zadan, dla ktdérych przygotowywana zostata z udziatem srodkow
unijnych, dokumentacja przedprojektowa i projektowa;

e Uzupetnienie lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej, w oparciu m.in. o program
Kolej+;

e Dofinansowywanie ze S$rodkéw publicznych zakupu i modernizacji taboru
odpowiadajgcego specyfice poszczegdlnych segmentéw rynku, w oparciu o
dtugoterminowe programy inwestycyjne, w szczegdlnosci w segmencie kolejowych
przewozow pasazerskich (w tym regionalnych);

e Unowoczesnianie taboru wszystkich gatezi transportu (Srodkdw transportu oraz innych
niezbednych urzadzen i wyposazenia) w celu doprowadzenia go do stanu
odpowiadajgcego unijnym oraz krajowym standardom, a takie poprawy jego
efektywnosci energetycznej i spetnienia wymogdéw ochrony srodowiska.
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1.4.2.3 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawa ta® porzadkuje kwestie zwigzane z planowaniem, organizowaniem i finansowaniem
ze srodkéw publicznych funkcjonowania transportu publicznego. Zgodnie z jej zapisami
»Za organizacje PTZ odpowiada witasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister
wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy jego funkcjonowanie” (art. 4, ust. 1, pkt 4).

Ustawa okresla konieczno$¢ tworzenia kluczowych dla PTZ dokumentéw — tzw. Plandw
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powigzanych z dokumentami
strategicznymi okreslajgcymi polityke UE, paniistwa, regionu i poszczegdlnych gmin w zakresie:
transportu (w tym tempa motoryzacji), planowania przestrzennego (w tym czynnikow
determinujgcych rozwdj gospodarczy), ochrony S$rodowiska, rozwoju lokalnego (w tym
demografii, dochodéw mieszkaricdw, poziomu bezrobocia, itp.) oraz potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Celem plandéw transportowych powinno by¢ wskazanie
mechanizméw, ktére powinny by¢ stosowane w celu lepszego dostosowania oferty
przewozowej do popytu.

Jak juz wskazano weczeéniej, zgodnie z ustawg o PTZ obowigzek sporzadzania planéw
transportowych cigzy na gminach majgcych wiecej niz 50 tys. mieszkancéw albo, gdy
wystepuje porozumienie przekazujgce do jednej z gmin zadanie organizacji PTZ, a
zainteresowane gminy maja razem wiecej niz 80 tys. mieszkancéw — jest to przypadek
dotyczgcy Gminy Brwindéw. Ustawa o PTZ obowigzuje jednak naturalnie wszystkie JST — takze
te, ktére nie majg obowigzku sporzgdzania planéw transportowych.

1.4.2.4 Aktualizacja Krajowego Programu Kolejowego (KPK) do 2030 roku®”

KPK jest podstawowo programem dtugookresowym, dotyczacym inwestycji na liniach
kolejowych, definiujgcym ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen panstwa
w zakresie inwestycji przewidzianych do realizacji do 2023 roku. KPK realizuje rowniez
zatozenia ww.: ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020
z perspektywa do 2030 roku”.

Celem gtéwnym KPK jest wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie
transportowym kraju poprzez stworzenie spdjnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych. Ma to
by¢ osiggane poprzez nastepujace cele i priorytety inwestycyjne, z ktorych przedsiewziecia
korespondujgce z przedmiotowym projektem, to m.in.:
e poprawa stanu technicznego sieci TEN-T;
e uzyskanie atrakcyjnego czasu jazdy pociggdw w porownaniu z transportem drogowym;
e realizacja projektow istotnych dla poszczegélnych regionalnych systemoéw
transportowych;
e wzrost bezpieczernstwa funkcjonowania transportu kolejowego, poprzez wdrazanie
ujednoliconego, europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS);
e poprawa potgczen pomiedzy osrodkami gospodarczymi;

16 Art. 4.1. pkt. 11.
17 przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 82/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.
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e poprawa stanu technicznego linii szczegdlnie waznych dla ruchu towarowego.

Aktualizacja KPK dotyczy wprowadzenia do tego programu zadan, zgtoszonych przez PLK do
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktéory powinien zostaé
zrealizowany do 2026 r. Zostaty w nim wskazane kluczowe komponenty, tzw. filary wsparcia,
z ktérych ,zielona” energia i zmniejszenie energochtonnosci, oraz ,zielona”, inteligentna
mobilnos¢, zdecydowanie preferujg transport kolejowy.

Na scisle powigzanym funkcjonalnie ze zmodernizowang linig nr 447 Warszawa Zachodnia —
Grodzisk Maz. (p. dalej), odcinku tzw. ,S$rednicowym” linii nr 448 (pomiedzy stacjami
Warszawa Zachodnia i Warszawa Wschodnia) zaplanowane sg do roku 2027 prace o wartosci
ok 1 mld zt. ktérych zasadniczym celem jest dalsze zwiekszenie przepustowosci tego odcinka
m.in. poprzez naprawe torowisk, modernizacje systemu sterowania ruchem, przebudowe
przystanku osobowego Warszawa Srédmiescie na czterotorowa stacje oraz naprawe
wiaduktdw i przebudowe mostu na Wisle ze stalowego na betonowy?8.

1.4.2.5 Koncepcja przygotowania i realizacji inwestycji ,,Port Solidarnosci” — Centralny Port
komunikacyjny dla Rzeczpospolitej Polskiej*°

Brak w kraju dostatecznie duzego, lotniczego wezta przesiadkowego (tzw. ,hub-u”)
o0 znaczeniu regionalnym dla Europy Srodkowo — Wschodniej (CEE) powoduje, ze wskaznik
dostepnosci komunikacji lotniczej dla Polski jest o ok. 77 punktéw procentowych nizszy niz dla
krajéow UE-15 oraz o ok. 27 punktéw procentowych nizszy od sredniej dla krajéw CEE. Jest to
argument przemawiajgcy za budowa takiego wezta w Polsce.

Na podstawie powyzszej diagnozy przyjeto koncepcje Centralnego Portu Komunikacyjnego
jako wezta transportowego obstugujacego ok. 45 mIn pasazeréw rocznie (docelowo do 100
min), opartego na zintegrowanych ze sobg weztach: lotniczym oraz kolejowym, efektywnie
wigczonego w uktad sieci drogowej i zapewniajgcego zarazem niezbedne mozliwosci rozwoju
portu lotniczego o charakterze regionalnego wezta europejskiego. ,Port Solidarnos¢”
powinien zarazem stanowi¢ centrum udoskonalonego systemu transportu kolejowego,
zapewniajgcego dostep kolejg do najwiekszych miast w RP w czasie 2-2,5 godziny,
podniesienie predkosci handlowej oraz liczby przewozonych oséb. W zakresie inwestycji
drogowych przewidziane jest usprawnienie potgczen z niezaleznie realizowanym programem
budowy autostrady, drég ekspresowych i innych krajowych w poblizu Warszawy.

Elementem pokrewnym budowy CPK ma by¢ utworzenie 10 ciggdw kolejowych (tzw. szprych),
ktore umozliwig szybki dojazd ze wszystkich regiondéw Polski do nowego centralnego lotniska
i aglomeracji warszawskiej?°. Rozwdj infrastruktury w ramach poszczegdlnych ciggéw ma byé
oparty czesciowo na modernizacji istniejgcych linii (za te czes¢ odpowiedzialne bedg PKP
Polskie Linie Kolejowe), a czesciowo na budowie nowych linii kolejowych (za te czes$é
odpowiedzialna bedzie spotka CPK Sp. z 0.0.). Dziatania te majg posrednio réwniez poprawic
m.in. wzajemng dostepnos¢ sgsiadujgcych ze sobg regiondéw.

18 Obecnie trwajg juz prace w zakresie kompleksowej przebudowy stacji Warszawa Zachodnia, ktérych
zakoniczenie planowane jest w 2023 roku.

19 Zatgcznik do Uchwaty nr 173/2017 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r.

20 Cigg nr 11 i 12 nie zakfadaja bezposredniego potaczenia z Warszawa, tylko maja charakter uzupetniajgcy.

Strona 18 z 119



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Brwinow

Rysunek 2 Przebieg ,,szprych” CPK

© SLUPSK tl'stIYNIA' KAUNINGRAD
<& * Sorory f
o Gow

| Waoctawex
Konin N Kumo
10/

W

— ‘

Zrédto: cPK

Gtéwng linig w projekcie CPK, z ktdrg taczy¢ sie beda wszystkie linie ,szprychowe”, ma by¢
natomiast linia Warszawa — CPK — tddz, ktéra przebiegaé bedzie przez teren m.in. Gminy
Brwinéw. W czerwcu 2022 r. spétka CPK przedstawita rekomendowany do realizacji wariant
(W31). Zaktada ona budowe nowej linii kolejowej, biegngcej na pétnoc od autostrady A2, a
takze budowe tgcznikdw pomiedzy tg linig i istniejgcymi liniami kolejowym. Jeden facznik
bedzie rozpoczynaé sie pomiedzy Parzniewem i Brwinowem a potgczy sie z nowg linig w
rejonie miejscowosci Biskupice, a drugi tacznic rozpocznie sie w Ozarowie Mazowieckim i
potaczy z nowag linig w rejonie miejscowosci Krosna-Parcela.
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Rysunek 3 Rekomendowany do realizacji wariant linii CPK

Zrédto: CPK

1.4.3 Dokumenty regionalne i lokalne

1.4.3.1 Plan zrownowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewdédztwa Mazowieckiego?!

Jest to dokument okreslajgcy gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na lata 2014-2030 w przewozach o charakterze wojewddzkim, realizowanego w
ramach uzytecznosci publicznej. Wskazane przez omawiany plan, kluczowe dla
przedmiotowego obszaru wnioski w zakresie transportu, sg nastepujace:

= gtdwnym problemem sieci drogowe] jest wyczerpanie przepustowosci wiekszosci
odcinkdw drég krajowych (za wyjatkiem autostrady i dréog ekspresowych),
wojewddzkich i lokalnych oraz ich stan techniczny;

= w zakresie linii kolejowych, na niektérych z nich takze wystepujg juz problemy
z przepustowoscig??;

= dostepnos¢ do stacji i przystankow kolejowych jest gorsza niz przystankéw PTZ
drogowego;

= nierownomierna  oferta  przewozowa w  poszczegdlnych  makrorejonach
komunikacyjnych (p. dalej) wojewddztwa.

Biorgc pod uwage m.in. powyzsze kwestie oraz przede wszystkim ciggty wzrost liczby podrézy
pomiedzy miastami a miejscowosciami wzgledem nich osciennymi, zgodnie z zapisami planu
podejmowane beda dziatania majgce na celu poprawe jakosci oferty transportowej. W
szczegblnosci, bedzie to zwigzane z podnoszeniem standardu pojazdéw obstugujgcych
poszczegdlne linie komunikacyjne oraz standardu catosci ustug przewozowych (czestotliwosc,

21 przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 217/14 z dnia 3 listopada 2014 r.
22 Np. linia aglomeracyjna nr 448 pomiedzy stacjami Warszawa Zachodnia i Warszawa Wschodnia Osobowa; linia
nr 3 (E20) na odcinku Warszawa-Wtochy — Sochaczew.
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cyklicznos¢, pojemnosé, niezawodnosé, komfort jazdy) w potaczeniu z prowadzonymi
dziataniami majacymi na celu poprawe infrastruktury transportowej, punktowej i liniowej.

Majac to na uwadze, oraz w celu okreslenia sieci komunikacyjnej, na ktérej beda wykonywane
przewozy uzytecznosci publicznej, w Planie zidentyfikowano nastepujgce priorytety dziatan
dotyczace przewozéw wojewddzkich:

— Priorytet |: zapewnienie pofaczen transportowych o odpowiednim standardzie,
osrodkéw regionalnych (Ptock, Radom) i subregionalnych (Ciechanéw, Ostroteka,
Siedlce) z Warszawg;

— Priorytet Il: zapewnienie potgczen komunikacyjnych miast powiatowych oraz
osrodkéw gminnych lezgcych w przebiegu gtdéwnych linii kolejowych —jak np. Brwindw
—z Warszawag za posrednictwem kolei;

— Priorytet lll: zapewnienie pofaczen komunikacyjnych miast powiatowych oraz
osrodkéw gminnych lezgcych w przebiegu regionalnych linii kolejowych z osrodkiem
regionalnym/ subregionalnym lub weztem komunikacyjnym badZz punktem
przesiadkowym lezgcym w przebiegu gtéwnej linii kolejowej, celem dojazdu do
Warszawy z przesiadka, ale wytgcznie transportem kolejowym.

Zgodnie ze wskazaniami planu wojewddzkiego, w woj. mazowieckim, dominujgcym srodkiem
PTZ jest kolej. Obszar wojewddztwa zostat w zwigzku z tym umownie podzielony na
makroregiony komunikacyjne R1 do R3 i R6 do R9, uwzgledniajace jednoczesnie granice
podziatu administracyjnego (gmin) i cigzenie poszczegdlnych powiatéw do gtéwnych linii
kolejowych. Punkt odniesienia dla tak ustanowionych makroregionéw stanowi Warszawa, od
ktérej siedem kluczowych linii kolejowych dla transportu kolejowego w Polsce, magistralnych
i pierwszorzednych, co najmniej dwutorowych i zelektryfikowanych rozchodzi sie w ukfadzie
promienistym. Tworzg one zarazem gtéwne korytarze transportowe w wojewddztwie, a ich
uzupetnieniem sg drogowe linie komunikacyjne priorytetu |, taczace osrodek regionalny
Ptock?3 i subregionalny Ostroteka?* (makroregion R3) z Warszawa?®.

W tabeli ponizej dla kazdego makroregionu komunikacyjnego podany zostat ww. priorytet
dziatan oraz zdefiniowane zostaty wezty przesiadkowe:

a) kluczowe: integrujgce przewozy wojewddzkie, miedzywojewddzkie i komunikacje
miejska, PTZ i transport indywidualny, zlokalizowane w centrum danego obszaru
funkcjonalnego i/lub w poblizu najwiekszych dworcéw kolejowych i autobusowych,
niekiedy lotniczych. Odlegtos¢ pomiedzy peronami/parkingami réznych systemow
transportowych powinna by¢ nie wieksza niz 200, wyjgtkowo 350 m. Wyposazenie:
sanitariaty, poczekalnia, min. dwie kasy i dwa automaty biletowe, obiekty handlowe i
gastronomiczne, elektroniczna, gtosowa i pisemna informacja pasazerska, punkt
informacji pasazerskiej, Wi-Fi, windy i podnos$niki dla osdb z niepetnosprawnosciami;

b) wazne: integrujace PTZ oraz transport indywidualny z obszaru kilku powiatéw,
zlokalizowane jak wskazano powyzej. Ww. odlegtosci do 250 m, standard — jak dla
wezta kluczowego, z ograniczeniem liczby kas / biletomatéw do 1;

23 Przez Wyszogréd — Zakroczym.

24 przez Makéw Mazowiecki — Puttusk.

25 Dopuszcza sie takze stworzenie linii wojewddzkich transportu drogowego, dowozowych do kolei w obszarach
nie obstugiwanych transportem kolejowym albo w ktérych kolej ma niedostateczne parametry.
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c) lokalne: dla obszaru sgsiadujgcych gmin. Odlegtosci i wyposazenie — jak dla weztéw
waznych, za wyjatkiem informacji elektronicznej i gtosowej;

d) punkty przesiadkowe: integrujgce PTZ na terenie danej gminy, PTZ z transportem
indywidualnym, zapewniajgce potgczenie miast powiatowych z liniami kolejowymi.
Odlegtosci i wyposazenie — jak dla ww. weztéw lokalnych.

Tabela 1 Makrorejony komunikacyjne w wojewddztwie mazowieckim

Oznaczenie Priorytet Wezty przesiadkowe

makroregionu Lokalne Punkty
przesiadkowe

Osrodek Regionalny — PLOCK, podstawowy makrorejon komunikacyjny
Dworzec w Dworzec w
Ptocku Sochaczewie

I;  Dworzecw Dworce w: Dobieszynie, Piasecznie,
11l Radomiu Warce; przystanek w Chynowie

I; Dworzec w Dworce w: Nowym Dworce w: Mtawie, Nasielsku, Sierpcu
[} Ciechanowie Dworze

| Dworzec w Dworzec w Wotominie Dworce w: Matkini, tochowie, Ttuszczu;

Mazowieckim,
Legionowie

Ostrotece?® autobusowy w Makowie Mazowieckim.
I;  Dworzecw Dworzec w Mirnsku
11l Siedlcach Mazowieckim
Uzupetniajace makroregiony komunikacyjne
R1% M| Dworce w: Grodzisku
. Maz., Zyrardowie
I; Dworzec w Otwocku Dworzec w Pilawie

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewdédztwa Mazowieckiego”

Na kolejnych rysunkach pokazane sg wskazane wyzej regiony komunikacyjne oraz schemat
kluczowej sieci relacji / linii transportowych i wezty przesiadkowe publicznego transportu
zbiorowego w wojewddztwie mazowieckim?® z zaznaczeniem (istotnych dla wojewddzkiego
transportu kolejowego) stacji zwrotnych (umozliwiajacych zakonczenie biegu pociggu i
rozpoczecie kursu powrotnego) potozonych w wojewddztwach sgsiednich.

Oprécz ww. powyzej punktdow przesiadkowych wskazanych w planie wojewddzkim, nalezy
wskazac jeszcze wazng grupe pozostatych, nie wymienionych w tabeli i na rysunkach,
pozostatych punktéw przesiadkowych zwigzanych ze stacjami / przystankami kolejowymi,

26 7 uwzglednieniem koniecznoéci skomunikowania pomiedzy dworcem kolejowym i autobusowym.

27 powiat Pruszkowski (w tym Gmina Brwindw) naleza do regionu komunikacyjnego R1.

28 R + pojedyncza cyfra” albo ,R + oznaczenie dwucyfrowe zakoriczone na 0” — oznaczajg relacje kolejowe
pomiedzy gtéwnym osrodkiem danego regionu a Warszawg (Zachodnig, Wschodnig, Gdanskg i Wileriska); ,R +
oznaczenie dwucyfrowe” —relacje kolejowe, ale nie przechodzace przez Warszawe; ,,A” —wydzielone linie WKD;
,RA” — potaczenia drogowe Ptocka i Ostroteki z Warszawa.
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ktdre integrujg transport szynowy z poprzecznym transportem drogowym, organizowanym
przez gminy lub powiaty oraz z transportem indywidualnym.

Rysunek 4 Regiony komunikacyjne i relacje PTZ oraz regiony komunikacyjne i wezly przesiadkowe na tle linii
kolejowych i drég w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: Plan zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa Mazowieckiego

1.4.3.2 Plan zrownowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy
Grodzisk Mazowiecki na lata 2022-2030"%°

Generalng wytyczng przedmiotowego planu jest zapewnienie zréwnowazonego i
zintegrowanego systemu transportu (w tym rozwéj PTZ) w miejskim obszarze funkcjonalnym,
ktérego fundamentem jest uznanie ogromnego znaczenia mobilnosci dla postepu spoteczno-
gospodarczego — ale z drugiej strony, dazenie do ograniczenia negatywnych nastepstw
nadmiernego rozwoju motoryzacji indywidualnej jako srodka do osiggania tej mobilnosci. Dla
tak zdefiniowanego celu generalnego, w PT okresla sie nastepujgce, najwazniejsze cele
szczegotowe:

1. Zapewnienie optymalnego podziatu zadan przewozowych pomiedzy PTZ a
transportem indywidualnym. Oprdcz mozliwosci poruszania sie samochodem podrdzni
powinni mie¢ dobre warunki do przemieszczania sie PTZ, rowerem czy pieszo.

2. Uprzywilejowanie pojazddw transportu zbiorowego w ruchu drogowym.

29 Przyjety uchwatg nr 749/2022 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 maja 2022 r.
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3. Integracje PTZ, obejmujgca transport miejski i transport regionalny — przede wszystkim
w zakresie taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadéw jazdy, informacji o ustugach, a
takze budowy weztéw integracyjnych.

4. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na poprzez zwiekszenie liczby i
okreslenie terminu rozpoczecia uzytkowania pojazdéw zeroemisyjnych i
niskoemisyjnych, zapewnienie infrastruktury niezbednej do zaopatrywania ich w
energie, sukcesywng wymiane wyeksploatowanych autobuséw napedzanych silnikami
na paliwa ropopochodne, a takze wzrost liczby przejazdéw rowerami i innymi srodkami
indywidualnego przemieszczania sie.

Wobec wysokiego stopnia zmotoryzowania spoteczeristwa®, wzmocnienie roli PTZ powinno
co najmniej powstrzymac, a najlepiej odwrdci¢ zjawisko przenoszenia sie pasazerdw z
publicznego transportu zbiorowego do indywidualnego. Aby ten cel byt mozliwy do
osiggniecia, oferta PTZ musi by¢ konkurencyjna w stosunku do transportu indywidualnego, a
wiec charakteryzowaé sie wysokg jakoscig, a w strefach z ograniczonym, indywidualnym
ruchem samochodowym, PTZ musi przejac¢ jego role.

W dokumencie wskazano tez m.in., ze przy planowaniu rozwoju sieci komunikacyjnej na
terenie gminy zakfada sie — w celu zapewnienia odpowiedniego komfortu dla pasazeréw —
ustalanie liczby kurséw w poszczegdlnych relacjach tak, aby rzeczywiste zapetnienia pojazdéw
nie przekraczaty 70% ich pojemnosci nominalnej. Elastyczno$é wprowadzania zmian w trasach
linii (reagujac na sygnaty z rynku), tez jest konieczna. W przeciwnym wypadku, z uwagi na
obowigzujgce procedury, mogtoby to oznaczaé nawet 3/4-miesieczne opdznienie.

W planie uwzglednione sg takze przedsiewziecia, zwigzane z rozwojem elektro mobilnosci:
wybudowanie, dla zakupionych juz autobuséw elektrycznych Solaris Urbino 10 Electric,
zajezdni wraz ze stanowiskami do tadowania akumulatoréw??.

Od poczatku 2022 r., pofaczenia PTZ autobusowego na ternie gminy, realizowane sg przez
Grodziskie Przewozy Autobusowe (GPA) — zwigzek powiatowo-gminny, ktéry utworzyty
nastepujgce JST w celu wspdlnej organizacji PTZ: Powiat Pruszkowski, Powiat Grodziski,
Gminy: Baranéw, Bfonie, Grodzisk Maz., Jaktoréw, Milanédwek i Zabia Wola.

1.4.3.3 Plan zrownowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy
miasta Pruszkowa na lata 2021-2027>

Celem gtéwnym przedmiotowego planu w Pruszkowie i gminach sgsiadujgcych, z ktérymi
miasto Pruszkow podpisato porozumienia w sprawie powierzenia organizacji PTZ, jest
zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego wedtug zasad zréwnowazonego
rozwoju, okreslony udziatem PTZ w przewozach na poziomie 25-50%. Najwazniejsze cele
uzupetniajgce PT, sg nastepujace:

30 W latach 2010 — 2020, liczba pojazdéw samochodowych i ciggnikéw na 1000 mieszkacéw, w Powiecie
Grodziskim wzrosta prawie dwukrotnie.

31 Dodatkowo, 1 stanowisko zostanie wybudowane przy zatoce przystankowe;j.

32 Uchwata nr LI1.497.2022 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 27.01.2022 w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasta Pruszkowa na lata 2021-2027".
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1. Funkcjonowanie PTZ jako realnej alternatywy dla podrézy pojazdami motoryzacji
indywidualnej poprzez zapewnienie jego wysokiej jakosci i uprzywilejowania w ruchu
drogowym.

2. Integracja PTZ, obejmujacg transport miejski i regionalny — przede wszystkim w
zakresie taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadéw jazdy, informacji o ustugach, a
takze budowy weztéw integracyjnych i przystankéw przesiadkowych, takze
przystosowanych dla osdb z niepetnosprawnosciami.

3. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko (jego niskiej
emisji) poprzez zwiekszenie liczby pojazdéw zeroemisyjnych, sukcesywng wymiane
wyeksploatowanych autobuséw napedzanych silnikami na paliwa ropopochodne, a
takze utrzymanie zatozonego udziatu PTZ w przewozach miejskich (w tym okreslenie
linii komunikacyjnych, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych CNG).

Zmierzajgc w kierunku poprawy jakosci zycia (m.in. poprzez eliminacje zrédet zanieczyszczen i
hatasu), nalezy dazy¢ do wprowadzenia zmian w strukturze podrézy miejskich, ktére obecnie
zdominowane sg przez samochody osobowe. Efektem tych zmian powinien by¢ wzrost udziatu
PTZ (a wiec podrdzy pojazdami zeroemisyjnymi oraz niskoemisyjnymi) oraz przejazdéw
rowerami i innymi srodkami indywidualnego przemieszczania sie.

PTZ autobusowy w Pruszkowie ma charakter komunikacji miejskiej i obejmuje obecnie 9 linii
(pie¢ w granicach miasta i cztery podmiejskie prowadzace do réznych, sgsiednich gmin)
obstugiwanych przez PKS Grodzisk Maz. Z uwagi na dominujgce w przedmiotowym obszarze
znaczenie przewozéw kolejowych, pierwotnie gtéwnym zadaniem komunikacji miejskiej jest
dowdz pasazerdow do stacji i przystankéow osobowych kolei. Ulegto to pewnej zmianie w
potowie roku 2020, kiedy powstaty takze relacje miedzyosiedlowe w celu skomunikowania
najwazniejszych, innych zrédet i celéw ruchu wewnatrz miasta.

Na podstawie wysokiego trendu sprzedazy biletow oraz zliczania pasazeréw mozna stwierdzi¢,
iz komunikacja miejska w Pruszkowie jest wzglednie dobrze dostosowana do popytu. Zgodnie
z zawartymi porozumieniami miedzygminnymi, na obszarze Pruszkowa funkcjonujg takze
relacje autobusowe innych organizatoréw PTZ: Gminy Brwindw (4 linie); ZTM w Warszawie (1
linia dzienna i 1 nocna); Grodziskich Przewozéw Autobusowych (2 linie); Gminy Nadarzyn (1
linia), oraz dwie linie komercyjne spotki PKS Grodzisk Maz. Nalezy zwréci¢ uwage, iz ww.
organizatorzy PTZ autobusowego stosujg indywidualne i nieskoordynowane wzajemnie taryfy
i rozktady.

Podobnie jak w przypadku innych JST, aby zapewni¢ niezbedng elastycznosé i szybkosé
reagowania na sygnaly z rynku, plan powinien okres$la¢ jedynie obszar wykonywania
przewozow w komunikacji miejskiej, a nie ich trasy. W omawianym przypadku, obszarem tym
bedzie: miasto Pruszkdw w granicach administracyjnych, oraz granice sgsiadujgcych JST, do
ktorych dojezdzajg pruszkowskie autobusy (miasta Piastéw, gminy miejsko-wiejskiej Ozarow
Maz. i gminy wiejskiej Michatowice). Planowane s3 przedsiewziecia w zakresie
elektromobilno$ci: proponuje sie zakup autobuséw elektrycznych Solaris Urbino 8,9 LE Electric
(wraz z budowg odpowiednich urzadzen do tadowania akumulatoréw w zajezdni i na jedne;j z
petli), obstugujacych trzy istniejgce linie miejskie oraz nowa linie o statym takcie kursowania.

Strona 25z 119



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Brwindw

1.4.3.4 Plan zréownowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla m. st.
Warszawy z uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego zorganizowanego
na podstawie porozumien z gminami sqsiadujgcymi*?

W sktad obszaru objetego przedmiotowym planem, wchodzi gmina miejska na prawach powiatu
Warszawa oraz 30 gmin, wchodzgcych w sktad szesciu okolicznych powiatéw.

W granicach Warszawy najwyzszg dostepnos¢ oferuje komunikacja autobusowa, dalej tramwajowa,
metro i kolejowa, a w pozostatym obszarze objetym planem autobusy i kolej. Dla Warszawy, zaktada
sie trzy strefy rdznigce sie zasadami ich obstugi przez PTZ (w szczegdlnosci dojs¢ do przystankdw
komunikacji miejskiej). W strefie | (Srédmiescie Warszawy) nie powinno to by¢ wiecej niz 300 m, w
strefie Il (miejskiej) nie powinno to by¢ wiecej niz 400 m, a na przedmiesciach (strefa Ill) — nie wiecej
niz 500 m.

W planie wskazano, ze przyszta sie¢ PTZ bedzie funkcjonowaé w oparciu o uktad gtéwnych i
pomocniczych korytarzy transportowych. Trzonem systemu PTZ pozostanie transport szynowy (kolej,
metro, tramwaj), uzupetniany komunikacjg autobusowg w korytarzach nieobstugiwanych przez ten
rodzaj transportu. Zostanie zapewniona wysoka jakos$¢ funkcjonowania PTZ poprzez zmniejszanie
czasOw podrézy oraz poprawe standardu podrdézowania — a stad wzrost jego konkurencyjnosci dla
motoryzacji indywidualnej — z dodatkowym stosowaniem uprzywilejowania PTZ w ruchu,
zwiekszeniem stopnia segregacji drég oraz stosowaniem priorytetéw w sterowaniu ruchem.

Na docelowy ksztatt sieci transportowe]j obszaru planu bedzie miata wptyw integracja PTZ:

% funkcjonalna (wspdlny bilet, informacja pasazerska);

@,

¢ infrastrukturalna (ujednolicone funkcjonalnie na catym obszarze planu wezty przesiadkowe z
parkingami,P&R” i, B&R", a w przypadku weztéw poza Warszawa: takze z dowozem pasazerow
lokalng komunikacjg autobusow3s);

% instytucjonalna, polegajgca na wspoétpracy w zakresie finansowania i organizacji przewozow:
M.st. Warszawa deklaruje w tym zakresie pomoc dla gmin osciennych tym bardziej, ze czes¢
zadan w tym zakresie realizuje juz obecnie (np. linie lokalne, wspdlny bilet);

0,

+* zmierzajgca do zwiekszenia konkurencyjnosci PTZ, gtéwnie szynowego.

Istotnym elementem rozwoju w zakresie PTZ ma by¢ rdwniez eliminowanie jego stabych stron,
takich jak m.in.:

» dublowanie przez autobusy komunikacji szynowej;

» nadmiernie skomplikowany i nieczytelny dla uzytkownikéw uktad linii, utrudniajgcy
utrzymanie wysokiej czestotliwosci kursowania; utrzymywanie linii wykorzystywanych
w znikomym stopniu;

» zbyt dtugie trasy linii autobusowych, utrudniajgce utrzymanie punktualnosci i
regularnosci;

» zbyt duza liczba przystankéw autobusowych linii przyspieszonych i ekspresowych;

33 Przyjety Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr X1/198/2015 z dnia 7 maja 2015 r.
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» niezalezne od JST inwestycje, zwigzane z poprawa przepustowosci linii Warszawskiego
Wezta Kolejowego (budowa nowych przystankéw, toréw odstawczych, mozliwosci
zmiany kierunku jazdy).

Warszawski plan transportowy odnosi sie rowniez do rozwoju transportu publicznego w
ukfadzie aglomeracyjnym (poza podstawowo zdefiniowanym obszarem planu). Plan wskazuje
m.in., iz sie¢ potaczen kolejowych SKM Warszawa zasadniczo, w przypadku linii kolejowej nr
447, powinna konczy¢ sie na stacji Pruszkdéw, jednak istnieje mozliwos¢ modyfikacji sieci.
Ewentualne wydtuZenie relacji potqczert SKM {(...) — o ile bedzie mozliwe technicznie — wymaga
zapewnienia przez zainteresowane samorzqdy lokalne dofinansowania przewozow w
wysokosci oczekiwanej przez m. st. Warszawa, stwierdzono w warszawskim planie
transportowym.

W dokumencie wskazano tez, ze ksztattowanie uktadu potgczen oraz opracowywanie
kolejnych rozktadéw jazdy pociggdw SKM — przy utrzymaniu wspdtpracy taryfowej integrujacej
miejski system taryfowy z ustugami Kolei Mazowieckich — powinno odbywac sie tak, by oferta
SKM, przy zachowaniu spdjnosci i logiki wewnetrznej, stanowita tgcznie z ustugami KM
kompleksowg i skoordynowang oferte dla pasazeréw korzystajacych z transportu kolejowego
w aglomeracji.

1.4.3.5 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze**

Jest to gtéwny, wojewddzki dokument strategiczny, w ktérym przyjeto trzy cele strategiczne:
wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer
i wykorzystanie nowych technologii; poprawe dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu
oraz ksztattowanie tadu przestrzennego; poprawe jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Kwestie transportu zostaty powigzane z drugim celem strategicznym, ktdrego osiggniecie ma
by¢ mozliwe dzieki dziataniom w takich kierunkach jak m.in.: zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionu; rozwéj form transportu przyjaznych dla srodowiska i
mieszkancéw; udroznienie systemu tranzytowego. Jako dziatania szczegdtowe, zdefiniowane
zostaty:

v' zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem drogowego, w tym
poprzez poprawe jakosci jego infrastruktury, pojazdow i ustug;

v' dostosowanie parametréw, standardéw technicznych i przebiegu drég do ich funkcji;

v integracja taryfowo — biletowa, koordynacja rozktaddéw, tworzenie efektywnych
weztéw przesiadkowych, likwidowanie barier tworzonych przez ciggi komunikacyjne w
transporcie pasazerskim;

v rozwdj transportu kombinowanego towardw;

v" budowa nowych linii kolejowych;

34 Przyjeta w dniu 28 pazdziernika 2013 r. uchwatg nr 153/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.
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poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich do osrodkéw lokalnych
(dogodne potgczenia komunikacyjne wewnatrz subregionow; integracja rozktadowa
regionalnej komunikacji publicznej w zakresie linii autobusowych dowozgcych do stacji
kolejowych oraz potaczen z najblizszymi aglomeracjami miejskimi);

usprawnienie i rozbudowa multimodalnego transportu zbiorowego oraz wspieranie
proekologicznych rozwigzan w transporcie publicznym.

1.4.3.6 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (PZPWM)3>

W zakresie transportu, jest to odniesione do regionu uszczegdtowienie powyzszych: KPZK
2030 oraz dokumentu ,, Innowacyjne Mazowsze”. Plan ten zaktada m.in. nastepujace dziatania
w zakresie transportu lgdowego:

X/
L X4
X/
L X4

X/
L X4

budowe, potgczonej z CMK, linii kolei duzych predkosci w relacji: Warszawa —
Centralny Port Komunikacyjny — tédz/Poznan/Wroctaw;

budowe linii kolejowej: port lotniczy w Modlinie — Ptock;

przebudowe lub modernizacje 19 odcinkéw istniejgcych linii  kolejowych,
najwazniejszych dla systemu transportowego wewnatrz wojewddztwa oraz dla jego
potgczenia z sgsiednimi regionami (m.in. z Lublinem i z Kielcami);

budowe obiektéw utrzymania pojazdéw kolejowych w: Radomiu, Sochaczewie i
Ttuszczu;

budowe odcinka autostrady A2 na odcinku Katuszyn — Siedlce — gr. wojewddztwa;
dokonczenie planowane;j sieci drég ekspresowych;
budowe obwodnic: na drogach krajowych dla 5 miast i dla 4 miast — na wojewddzkich;

przebudowe lub naprawy odcinkéw: drogi krajowej (DK9), wojewddzkiej (DW747)
oraz kilkudziesieciu odcinkdw drég nizszej kategorii;

budowe, na terenie powiatu Grodzisk Mazowiecki, ogdlnokrajowej inwestycji celu
publicznego, tzw. Centralnego Portu Komunikacyjnego (,,Port Solidarnos¢”). CPK ma
by¢ przy tym miedzynarodowym weztem przesiadkowym, integrujgcym transport
lotniczy, drogowy i kolejowy;

budowe drég rowerowych: niezaleznych od uktadu drogowego (np. na watach
przeciwpowodziowych lub przez tereny, niedostepne dla pojazdéw mechanicznych),
wydzielonych w pasie drogowym oraz unikanie ich prowadzenia w terenie
piaszczystym, btotnistym, na drogach brukowanych lub nadmiernie nieréwnych.

W szczegdlnosci, w zakresie bedgcego przedmiotem niniejszego pracowania publicznego
transportu zbiorowego, w PZPWM zakfada sie:

35 Przyjety w dniu 19 grudnia 2018 r. uchwatg nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Drugi, co do
waznosci, po ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego”, dokument okreslajgcy kierunki rozwoju

regionu.
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e budowe zintegrowanych weztdw przesiadkowych w Ciechanowie, Radomiu i
Siedlcach;

e okreslenie weztéw przesiadkowych jako: kluczowych (Warszawa, Radom, Siedlce),
waznych (Ciechandw, Ostroteka, Ptock) oraz lokalnych (Sochaczew, Zyrardéw);

e stworzenie w wezfach i punktach przesiadkowych standardéw wyposazenia, takich
jak: integracja rozktaddéw jazdy réznych przewoznikow; wprowadzenie wspdlnego
biletu na komunikacje miejska w Warszawie i aglomeracji dla wszystkich
przewoznikdw i rozszerzanie jej na dalsze strefy KM; rozbudowe systemu
zintegrowanej informacji dla wszystkich gatezi komunikacji publicznej; budowe
parkingéw ,P&R” oraz ,B&R” przy przystankach autobusowych i kolejowych;
budowe zintegrowanej sieci potaczen i ufatwien dowozowych w ukfadach:
samochdéd osobowy-kolej/autobus; autobus-kolej oraz autobus-kolej-port
lotniczy.

1.4.3.7 Fundusze Europejskie dla Mazowsza (FEM)3°

FEM to program bedacy nastepcg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego (RPO). Ideg FEM jest przede wszystkim realizacja projektdw o zasiegu
regionalnym i lokalnym. FEM ma sprosta¢ m.in. takim wyzwaniom jak:

e wykorzystanie zaawansowanych rozwigzan cyfrowych w administracji publicznej i
biznesie;

e dalszy rozwdj potaczen drogowych i kolejowych;

e poprawa warunkéw rozwoju zawodowego mieszkarncéw Mazowsza oraz wsparciu
0s0b zagrozonych wykluczeniem.

Wsrod celow szczegdtowych do osiggniecia dzieki FEM, wskazano m.in. nastepujace dziatania:

e wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej;

e rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgraniczne.

W zakresie transportu, w ramach priorytetu Il i celu szczegdétowego 2 FEM, w odniesieniu do
ekologicznego i atrakcyjnego (czyli konkurencyjnego) PTZ oraz jego budowy/przebudowy w
celu zmniejszenia kongestii (a wiec poprawy warunkow ruchu takze pojazdéw PTZ), postuluje
sie wsparcie ze strony funduszy europejskich dla nastepujgcych dziatan:

e finansowanie przedsiewzie¢ dotyczgcych zakupu niskoemisyjnego i zeroemisyjnego
taboru autobusowego oraz rozbudowa infrastruktury tadowania autobuséw
elektrycznych i stacji tankowania wodorowych. Pojazdy drogowe powinny pryz tym
spetnia¢ wymogi "ekologicznie czystych" w rozumieniu dyrektywy nr 2019/1161

36 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego nr 515/313/22 z dnia 5 kwietnia 2022 r.
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zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazddéw transportu drogowego;

e budowy petli autobusowych wraz z zapleczem socjalnym dla kierowcéw, obiektéw
,P&R”37, oswietlenia, systemdéw: dynamicznej informacji pasazerskiej, powiadamiania,
monitoringu przestrzeni wokét przystankowej;

e przedsiewzie¢ na rzecz integracji transportu zbiorowego i wdrazania nowych
sposobdw przemieszczania sie, w tym szczegdlnie w zakresie integracji taryfowej i
koncepcji ,,Mobilnos¢ jako ustuga” (np. systemy biletowe i stuzgce jej aplikacje,
systemy wspotdzielenia i rozwdj innowacyjnych srodkéw transportu);

e zakupu kilkudziesieciu EZT nowej generacji do ruchu aglomeracynego: jedno- i
dwupoktadowych oraz hybrydowych.

1.4.3.8 Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2015-2025%

W dokumencie tym stwierdzono, ze mocng strong regionu jest potozenie w bliskim
sgsiedztwie Warszawy, silne, liczagce sie w krajowym rankingu gminy, znaczgce walory
osadnicze (dodatnie i wzrastajgce saldo migracji — docelowo ok. 162 tys. mieszkarncéw) i
inwestycyjne, mocny sektor matych i srednich przedsiebiorstw, duza liczba wtasnych placéwek
oswiatowych i potencjat edukacyjny bliskiej Warszawy a takze wysokie walory transportowe:
dobre powigzanie siecig drogowg i kolejowg. Powiat Pruszkowski jest cze$cig dynamicznie
rozwijajgcej sie aglomeracji warszawskie;.

Z drugiej strony, do kluczowych problemdw przedmiotowego obszaru zaliczone zostaty: braki
w infrastrukturze technicznej (w tym brak dostatecznej rewitalizacji obiektéw
przemystowych), spotecznej, kulturalnej, rekreacyjnej i turystycznej, niedostateczny rozwdéj
systemowy oswiaty i stuzby zdrowia, a takie emitowanie znacznych ilosci zanieczyszczen
statych.

Ww. bilans pozytywdw i negatywow przedmiotowego obszaru spowodowat zdefiniowanie 5
celéw strategicznych powiatu (sprecyzowanych nastepnie w celach operacyjnych i wizji
rozwoju powiatu do 2025 roku), z ktérych Cel Strategiczny 1 jest tozsamy z zapisami
niniejszego dokumentu: rozwdj gospodarczy, rozbudowa infrastruktury i rynku pracy (m.in.
budowa, modernizacja i remonty urzadzen oraz drdg powiatowych w celu stworzenia
przyjaznej dla mieszkanicow i przyjezdnych sieci dréog wewnatrz powiatowych i
wewnatrzgminnych).

1.4.3.9 Strategie lokalne

,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow (PTO)”

Zaliczana do jednej z najbardziej ,,zielonych” stolic Europy Warszawa ma takze liczgce sie w tej
mierze tradycje w swojej aglomeracji. Jest to nie tylko Kampinoski Park Narodowy (zabytek
przyrody w skali europejskiej) ale takze szereg innych, podwarszawskich obszaréw lesnych i

37 Ale tylko jezeli bytyby to obiekty potozone z dala od centréw miast i zintegrowane z PTZ.
38 Przyjeta uchwata Rady Powiatu nr 23/174/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.
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zbiornikdw wodnych. W sposob szczegdlny wyrdzniajg sie wérdd nich tereny zielone potozone
na obszarze gmin: Brwindw, Milanéwek i Podkowa Lesna. Znaczace zadrzewienie miast i
innych osiedli w tych gminach historycznie potgczone zostato przy tym z zabudowa, ktdra
stylem architektonicznym nawigzuje do swojego naturalnego otoczenia, a nazwy samych
miejscowosci zyskiwaty przydomki korespondujgce z ich funkcjami leczniczymi lub
rekreacyjnymi (np. ,,gmina-letnisko Brwinéw”, ,,Podkowa Lesna”).

W naturalny sposdb uksztattowane zostato wiec wspodlne dziedzictwo kulturowe
sgsiadujgcych ze sobg: Gminy Brwindw oraz miast Milanéwek i Podkowa Lesna. Ich
dotychczasowa wspodtpraca w ramach doskonalenia spdjnosci przedmiotowego obszaru
okreslana byta mianem Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw (PTO); partnerstwo
przedmiotowych jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji korespondujgcych z tym
pojeciem przedsiewzie¢ kulturalnych i gospodarczych byto przy tym formalnie potwierdzane
stosownymi dokumentamiw 20102013 r., a w czerwcu 2016 r., zatozyty one ,Stowarzyszenie
PTO”.

Fotografia 1 Przykfad historycznej zabudowy Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogrodow

Zrédto: www.trojmiasto-ogrodow.eu

Jego celem jest definiowanie i wspdtpraca przy realizacji wspdlnych kierunkdw rozwoju gmin
Obszaru Funkcjonalnego PTO, ktory w okresie najblizszych lat miatby staé sie miejscem
harmonijnego powiazania tradycji, historii, przyrody i nowoczesnosci, osigganego poprzez
realizacje nizej wskazanych kierunkéw strategicznych (w zakresie transportu podane zostaty
przy tym wybrane cele operacyjne lub zadania szczegétowe):
» strategia transportu i komunikacji (m.in: ograniczenie zbednego ruchu na obszarze
PTO poprzez zidentyfikowanie zewnetrznych i lokalnych celéw podrdzy; rozwdj
alternatywnych form transportu publicznego; wspdlna polityka parkingowa;
modernizacja DW nr 719; zwiekszenie intermodalnos$ci potgczen; zaplanowanie
nowych drég i wypozyczalni rowerdéw, realizacja projektéw rowerowych juz
przygotowanych; ograniczenie hatasu transportowego);
» strategia zagospodarowania przestrzennego;
» ochrona srodowiska (w tym: poprawa jako$ci powietrza w zwigzku z zamierzeniami w
zakresie transportu; dziatania w celu zmniejszenia tzw. niskiej emisji; rozwdj tzw.
»,matej retencji” w kontekscie planéw modernizacji drég i kolei);
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» strategia w obszarze wsparcia dla oséb w trudnej sytuacji, ochrony zdrowia, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa;

» strategia w zakresie edukacji, wychowania, kultury fizycznej i rekreacji;

» strategia w obszarze rozwoju gospodarczego PTO.

Dalej przedstawione zostaty kluczowe dla przedmiotowej problematyki zapisy strategii Gminy
Brwinow oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego, powigzanych z nig komunikacyjnie.
Wynikajgce z nich, bardziej szczegdtowe przedsiewziecia, podane sg w rozdziale 3.

Gmina Brwindow

W 2007 r. wykonana zostata ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Brwindw oraz ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i planéw miejscowych”3?,

W dokumencie wskazano, ze ewentualne oczekiwania inwestorow lub potencjalnych
inwestorow, to gtéwnie wnioski o zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na grunty
pod zabudowe, zwigzane z inwestycjami mieszkaniowymi — budynkami jedno- i
wielorodzinnymi. Wnioski takie sg generalnie odrzucane, a polityka przestrzenna gminy, jak i
kierunki jej rozwoju nie zmienity sie.

Miasto — Gmina Pruszkéw

Dokument pt.: ,Miasto Pruszkéw — Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego”*® pochodzi z 2000 r. Zgodnie z ww. dokumentem,. gtéwnym celem
zagospodarowania przestrzennego Pruszkowa, pozostaje osiggniecie trwatego, wysokiego
tempa wzrostu gospodarki, przy zapewnieniu poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego i
umozliwieniu obecnym i przysztym mieszkancom gminy réwnoprawnego dostepu do zasobdw
przyrody i dobr kultury. Powinno to utatwia¢ tworzenie gospodarki opartej na wiedzy i
budowaniu nowoczesnego, obywatelskiego spoteczenstwa informacyjnego. Przedmiotowe
studium zakfada przy tym nastepujace, strategiczne przedsiewziecia w zakresie transportu:

v hierarchizacja funkcjonalna sieci drogowo-ulicznej;

v ochrona terendéw zabudowy przed ucigzliwosciami ruchu drogowego poprzez
usuniecie drdg tranzytowych z terenéw zabudowy oraz budowe obwodnic;

v podniesienie parametréw drdg;
v ograniczenie dostepnosci do drég tranzytowych z przylegtych terenow;

v maksymalizacja liczby bezkolizyjnych przejs¢ drég przez tereny kolejowe.

39 Przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Brwinowie nr XXV1/209/2008 z dnia 6 maja 2008 r.
40 przyjete Uchwatg Rady Miejskiej w Pruszkowie nr XXVI11/309/2000 z dnia 16 listopada 2000 r.
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Miasto — ogrod Podkowa Lesna

Podkowa Lesna dysponuje projektem SUIKZP (z roku 2020). Dokument ten okresla
nastepujace, zasadnicze determinanty rozwoju Podkowy Le$nej uwzgledniajace jej szczegdlny,
uzdrowiskowo — rekreacyjny i zabytkowy charakter:

+

+

+

+

+

zachowanie istniejgcego uktadu urbanistycznego;

utrzymanie i ochrona miejskiego systemu terendw zielonych na terenach miejskich i
dziatkach prywatnych oraz jego powiazanie z otaczajgcym terenami otwartymi;

poprawa infrastruktury technicznej w celu podniesienia standardu zycia;
podniesienie estetyki miasta;

polepszenie warunkéw dla rozwoju zycia spotecznego.

W zakresie transportu, prawie wszystkie drogi pofozone na obszarze miasta sg drogami
publicznymi (w tym znaczna liczba i gestos¢ drég gminnych) co utatwia dostepnosc
przestrzenng dla transportu autobusowego (np. tgczagcego Podkowe Lesng z Gming Brwinow).
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2. Ogolna charakterystyka obszaru wtasciwego dla organizatora

2.1 Aspekty ogdlne

Miejsko-wiejska Gmina Brwindw potozona jest w zachodniej czeSci Wojewddztwa
Mazowieckiego, ok 25 km od centrum Warszawy, w Powiecie Pruszkowskim, w obrebie
Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW), do ktérego nalezg réwniez pozostate Gminy
zawierajgce sie w obrebie przedmiotowego planu transportowego, tj. Pruszkéw i Nadarzyn,
lezgce réwniez w Powiecie Pruszkowskim, jak i Gmina Btonie, lezgca w powiecie warszawskim
zachodnim*!, Na dziert 01.01.2021 powierzchnia Gminy Brwindw wynosita 6 916 ha (miasto —
1 006 ha, obszar wiejski —5 910 ha) w tym:

e grunty orne —3442 ha,

e sady—140 ha,

e {3ki trwate — 564 ha,

e pastwiska trwate — 302 ha,

e lasyigruntylesne — 581 ha,

e pozostate — 881 ha,

e gospodarstwa indywidualne — 2 768 ha.

Do gminy nalezy 15 sotectw (w tym 19 wsi i 1 miasto), ktére przedstawiono ponizszej w tabeli.
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Obszar gminy podzielony jest na dwie odseparowane czesci: wiekszg cze$¢ — potnocng
i mniejszg — pofudniowa, ktéra obejmuje tereny wsi Owczarnia, Terenia i Zétwin. Czesci
oddzielone sg od siebie Miastem Podkowa Lesna, nalezgcym do Powiatu Grodziskiego.

Gmina Brwindw graniczy z 8 gminami: Bfonie, Grodzisk Mazowiecki, Michatowice, Milandwek,
Nadarzyn, Ozaréw Mazowiecki, Podkowa Le$na oraz Pruszkdw. Na koniec 2021 r., na terenie
Gminy Brwindw zameldowanych byto 26 931 oséb, z czego na terenie miasta Brwindw byto to
13 718 0sdb, zas na terenach wiejskich 13 213 oséb.

Wykres 1 Liczba os6b zameldowanych w miejscowosciach wiejskich Gminy Brwindw (stan na dzien 31.12.2021)

Otrebusy I 2660
Kanie e 2428
Parzniew [ 1962
zotwin . 1737
Owczarnia [N 1493
Domaniew [ 345
Krosna-Wies I 2389
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Koszajec [ 150
Kotowice [ 108
Falecin [l 92
Terenia [l 68
Grudow M 62
Moszna-Parcela W 45
Krosna-Parcela J| 29
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brwinéw

W przypadku pozostatych JST objetych przedmiotowym opracowaniem, ich odp. wskazniki sg
nastepujace:

e gmina miejska Pruszkdow (powierzchnia 19,2 km?, liczba mieszkaricéw 62 750);
e gmina miejska Podkowa Le$na (powierzchnia 10,1 km?, liczba mieszkaricéw 3 788);

e gmina miejsko-wiejska Btonie (powierzchnia 85,61 km? (w tym miasto Btonie 9,12
km?), liczba mieszkaricéw 21 642 (w tym miasto Btonie 12 058 os6b);

e gmina wiejska Nadarzyn (powierzchnia 73,5 km?, liczba mieszkaricow 14 852 oséb).

2.2 Tendencje demograficzne

W Gminie Brwindw odnotowano na przestrzeni lat 2015-2021 przyrost liczby mieszkarncéw,
szczegblnie w obszarze wiejskim (8,6%). W samym miescie Brwinowie przyrost liczby ludnosci
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wynidst ok. 3,3%. Przyczyna tego stanu rzeczy jest suburbanizacja, tj. zjawisko wyprowadzania
sie mieszkancow centréw duzych miast na obrzeza aglomeracji — w sytuacji, w ktérej wiekszos¢
,howych” mieszkancow gmin takich jak Brwindw nadal utrzymuje miejsca pracy (czy tez
szkoty) w centralnym miescie aglomeracji, a takze nadal korzysta ze zlokalizowanego tam
rozbudowanego rynku ustug. W naturalny sposéb generuje to zapotrzebowanie na dobrze
funkcjonujacy publiczny transport zbiorowy, zaréwno na obszarze planu transportowego, jak
i relacjach do/z Warszawy.

Zjawisko suburbanizacji jest rowniez, w wiekszosci wypadkéw, zauwazalne w pozostatych
obszarach zawierajgcych sie w obrebie przedmiotowego planu transportowego (np. wzrost
liczby mieszkaricéw w obszarze wiejskim Gminy Btonie i w Gminie Nadarzyn). Nalezy rowniez
pamietac, ze de facto zjawisko suburbanizacji jest wieksze niz wskazujg na to dane GUS
(opierajace sie o informacje nt. liczby meldunkéw), gdyz obecnie czesto dochodzi do sytuacji
niedopetniania obowigzku meldunkowego przy zmianie miejsca zamieszkania.

Tabela 3 Zmiana liczby mieszkarncow Gminy Brwinéw w perspektywie lat 2015-2021

Jednostka terytorialna Ludnos¢ 2015 Ludnosc¢ 2021 Dynamika zmian
2021/2015

Gmina Brwinow 25438 26931 5,9%

Gm. Brwinéw — obszar miejski 13 274 13718 3,3%
Gm. Brwindw - obszar wiejski 12 164 13213 8,6%
Gmina Pruszkéow 60 547 62 750 3,6%
Gmina Bfonie 21291 21642 1,6%

Gm. Btonie — obszar miejski 12 418 12 058 -2,9%
Gm. Btonie — obszar wiejski 8873 9 854 11,0%
Gmina Nadarzyn 12 870 14 852 16,2%

Gmina Podkowa Lesna 3863 3788 -1,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Srednia gestosé¢ zaludnienia dla Gminy Brwindw to 389 oséb na 1 kmZ na terenie miejskim
gesto$¢ wynosi 914 oséb na 1 km?, za$ na obszarze wiejskim 242 osoby na 1 km2 W
pozostatych gminach objetych planem transportowym, gestos¢ zaludnienia wynosi:

e Pruszkdow: 3 268 osdb na 1 km?;

e Btonie: 253 osoby na 1 km? (w tym — 1 322 0séb na 1 km? na terenie miasta i 129
0s6b na 1 km? na obszarze wiejskim);

e Nadarzyn: 202 osoby na 1 km?;
e Podkowa Lesna: 375 osdb na 1 km?2.

Atrakcyjno$¢ Gminy Brwinéw pod wzgledem miejsca zamieszkania przedstawiono na tle
pozostatych gmin Powiatu Pruszkowskiego. Analizujac saldo migracji gmin w latach 2016-
2021, Gmina Brwindw (w latach 2007-2014 przodujgca w tym zakresie), w ostatnich latach
znalazfa sie w grupie srednich. Najwiecej nowych mieszkancow przybyto natomiast do Gminy
Nadarzyn (w poprzednich latach raczej sSredniej w tym aspekcie), ktdra w latach 2020-2021
zdecydowanie wyprzedzita nawet przodujgcg poprzednio Gmine Pruszkéw. Nadal ujemne
pozostaje saldo migracji w Gminie Piastow.
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Wykres 2 Saldo migracji gmin Powiatu Pruszkowskiego w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Na kolejnym wykresie przedstawiono saldo migracji na terenie Gminy Brwindw z podziatem
na miasto i obszar wiejski. Saldo migracji na obarze wiejskim pozostaje wieksze od salda w
miescie —tendencja ta wpisuje sie w krajowy trend przeprowadzek ludnosci z duzych miast na
wies (obrzeza aglomeracji).

Wykres 3 Saldo migracji na terenie Gminy Brwindw w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Stabilnie przedstawia sie struktura wiekowa ludnosci Gminy Brwinéw na przestrzeni ostatnich
kilku lat. Odsetek ludnos$ci w wieku produkcyjnym przez caty analizowany okres wynosit ok.
60%, a udziat dwdch pozostatych grup wiekowych byt poréwnywalny (po ok. 20%).
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Wykres 4 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w Gminie Brwinéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Podobnie stabilny pozostaje w Gminie Brwinéw podziat procentowy oséb w wieku
produkcyjnym: bedacych w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) i w wieku
produkcyjnym niemobilnym (mezczyzni 45-64 lata, kobiety 45-59 lat).

Wykres 5 Ludnos¢ w wieku produkcyjnym mobilnym i niemobilnym w Gminie Brwinéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

2.3 Dynamika dochodéw mieszkancéw
Na przestrzeni lat 2016-2020 przecietne, miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie

Pruszkowskim nadal rosto zgodnie z tendencjg dla catej Polski i dla Wojewddztwa
Mazowieckiego. Jednak o ile réznica w tym zakresie pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim
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a catg Polskg jest rzedu 20%, to pomiedzy Powiatem Pruszkowskim a wojewdédztwem, réznica
ta, w przedmiotowym okresie nie byta wieksza niz ok. 4%*2.

Wykres 6 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

2.4 Poziom bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Pruszkowskim ksztattuje sie obecnie ponizej
$redniej zardwno dla Polski, jak i dla Wojewddztwa Mazowieckiego. W grudniu 2021 roku
stopa ta w powiecie pruszkowskim wynosita 2,9%, wobec 4,6% w Wojewddztwie
Mazowieckim i 5,4% w catej Polsce. Oznacza to spadek w stosunku do stopy bezrobocia w roku
2016, o odpowiednio: 2,4 punktu procentowego dla powiatu i dla wojewddztwa, oraz o 2,8
p.p. dla catego kraju®.

42 Na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego, w ktérym lezy Gmina Btonie, w 2016 r. przecietna wysoko$¢
zarobkow wynosita 4 801 zt brutto, a w 2020 r. — 5 991 zt brutto. Na terenie Powiatu Grodziskiego, w ktorym lezy
Podkowa Lesna, w 2016 r. przecietna wysokos¢ zarobkéw wynosita 4 352 zt brutto, a w 2020 r. — 5 762 zt brutto.
43 W Powiecie Warszawskim Zachodnim wskaZzniki bezrobocia sg nizsze niz w Pruszkowskim. Na koniec 2016 r.
stopa bezrobocia wynosita tam 3,1%, a na koniec 2021 r. — 1,9%. W Powiecie Grodziskim, na koniec 2016 r. stopa
bezrobocia byfa takze nizsza i wynosita 4,4%, ale na koniec 2021 r. byfa juz wyzsza niz w Pow. Pruszkowskim
(3,4%).
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Wykres 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu w latach 2016-2021

9,0%
8,0%

7,0%
6,0% \ e
5,0% \ V/\
4,0%
3,0% e S
2,0%

1,0%
0,0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

e PO|Ska e \y0j.. Mazowieckie = e powiat pruszkowski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Kolejny wykres prezentuje zmiane w liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych w Gminie
Brwindéw w latach 2016-2021. Na przestrzeni 6 lat ich liczba spadfa o 40%. Pomimo dalszego
spadku liczby bezrobotnych w poréwnaniu do lat poprzednich (np. 2005-2014), w dalszym
ciggu dowodzi to stusznosci tezy o dynamicznym rozwoju regionu i rosnacej sile oddziatywania
aglomeracji warszawskiej na lokalny rynek pracy, co z kolei w naturalny sposéb determinuje
konieczno$¢ funkcjonowania sprawnego transportu publicznego, zwtaszcza w uktadzie do/z
Warszawy.

Wykres 8 Zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Brwinow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

2.5 Czynniki spoteczno — gospodarcze

Wsréd istotnych czynnikdow spoteczno-gospodarczych nalezy wymieni¢ udziat podmiotéw
gospodarczych w podziale na sektory ich dziatalnosci oraz ich liczbe wg wielkosci zatrudnienia.
Struktura gospodarki ma istotny wptyw na potrzeby przewozowe ludnosci i mozna zaktadag,
ze zwfaszcza srednie i duze zaktady przemystowe oraz punkty ustugowe sg wazinymi
generatorami ruchu.
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Wykres 9 Podmioty gospodarcze w Gminie Brwinow wg sektoréw dziatalnosci na koniec 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Tabela 4 Podmioty gospodarki narodowej Gminy Brwinéw w roku 2021 wg wielkosci

Liczba pracownikéw mmm 250-999
Liczba podmiotow 4817 109

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

2.6 Wskaznik motoryzacji

Wskaznik motoryzacji informuje o liczbie samochoddw osobowych zarejestrowanych na 1000
mieszkancow. Wzrasta on systematycznie zarowno w skali Powiatu Pruszkowskiego, jak i
wojewddztwa czy kraju: w roku 2014 w Polsce przypadato 539 samochoddéw na 1000
mieszkancow, w Wojewddztwie Mazowieckim byto to 570 samochodéw, a w powiecie
pruszkowskim — 550. W roku 2020 nastgpit wzrost w stosunku do roku 2014, odpowiednio: w
Polsce 0 22%, w Wojewddztwie Mazowieckim o0 28% i w Powiecie Pruszkowskim o 30%%**.

4 podobne trendy wystepujg sasiednich powiatach; np. w Powiecie Warszawskim Zachodnim wskaZnik
motoryzacji w latach 2009-2014 wzrést z 525 do 666, w Powiecie Grodziskim —z 491 do 551.
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Wykres 10 Zmiana wartosci wskaznika motoryzacji w latach 2016-2020
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Polska Woj. mazowieckie powiat pruszkowski

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: danych GUS* oraz portalu www.polskawliczbach.pl

Rosnacy wskaznik motoryzacji $wiadczy o rosngcej mobilnosci, ale jest takze zwigzany z
rosngcg zamoznoscig. Wzrastajgca liczba samochoddéw osobowych moze jednak, ale nie musi
przektadac sie na zwiekszanie liczby podrdzy tymi pojazdami. Dziataniem hamujgcym wzrost
znaczenia motoryzacji indywidualnej sg bowiem nie tylko jej znaczace spotecznie ucigzliwosci
(kongestia, niebezpieczenstwo, dewastacja srodowiska naturalnego i krajobrazu), ale takze
zwiekszanie atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego.

4 Opracowania GUS: , Transport wyniki dziatalnoéci w 2016 roku”; , Transport wyniki dziatalnosci w 2020 roku”;
GUS BDL.
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3. 0gdlny stan i kierunki rozwoju infrastruktury transportowej

3.1 Infrastruktura transportowa — stan aktualny

3.1.1 Infrastruktura drogowa

3.1.1.1. Drogi

Rysunek 5 Drogi na terenie Gminy Brwindw i najwazniejsze drogi sgsiadujace
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Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie OpenStreetMap

Gmina Brwinéw ma stosunkowo dobrze rozwiniety system drég. llustruje to poréwnanie
udziatu utwardzonych drég powiatowych i gminnych na 100 km? w tej gminie (ok. 147 km) z
analogicznym parametrem dla powiatu, wojewdédztwa i kraju. Choé dla jeszcze lepiej pod tym
wzgledem zagospodarowanego Powiatu Pruszkowskiego jest to ok. 191 km, to znacznie nizsze
wartosci charakteryzujg zaréwno Wojewddztwo Mazowieckie (ok. 80 km) i catg Polske (ok. 74
km).

Ze stosunkowo licznych drég powiatowych przechodzgcych przez przedmiotowg gmine (14)
pokazane zostaty najwazniejsze. Dla drdg powiatowych przechodzgacych przez Brwinéw
wskazano ulice, po ktérych przebiegaja.
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Tabela 4 Drogi na terenie Gminy Brwindw — informacje szczegétowe

Kategoria/
Klasa

Obecny przebieg*®

Dtugos¢

na Orientacyjna
ocena stanu

terenie

gminy

Najblizsze wezty: ,Pruszkow” (z DW
o el 718) — dOJaZ'd utrutfltuony ze w.zgledu
) (e T— na koniecznos¢ pokonania
Droga krajowa Swiecko — odcinek skrzyzowania w jednym poziomie ulic
(DK) / Konotopa; Mirsk Ok. 8 km X Solidarnosci/Przejazdowa z bardzo
omiedz
autostrada (A) Maz. — Katuszyn ptodz? ay ruchliwa trasg kolejowg; , Grodzisk
3 Maz.” (z DW 579) — dojazd
Warszawg) . .
utrudniony z uwagi na znacza
odlegtos¢ od centrum gminy
Droga Warszawa — Potudniowa ,,obwodnica” miasta
719 wojewddzka Kamion w bow Brwinow, kluczowa droga taczaca
(DW) / gtéwna . p' ’ Warszawe z miejscowosciami tzw.
zyrardowskim 50% - . .,
(G) . ,pasma potudniowo — zachodniego
Btonie (Pow. Ok. 20 km
Droga X czny, 50% -
. Warszawski . . . .
720 wojewddzka —— sredni Zasadnicza oS transportu drogowego
(DW) / gtéwna Nadarzyn (Pow w Gminie Brwinow
(G) Pruszkowski)
Droga 2a
cHBEAAN  powiatowa (DP) (ul.\/:j::::;?c)ow
/ zbiorcza (2) ¥
Droga
cybI3VAY powiatowa (DP)  (ul. T.W. Wilsona) Ok. 42
/ zbiorcza (2) km, w 80%
Droga (ul. Sportowa i tym ok. niedos?cate-
chP¥AYAY  powiatowa (DP) - oP0 39 km to
. Przejazd) . czny, 20% -
/ zbiorcza (2) drogi ¢redni
Droga utwardzo
EXPEAVAY powiatowa (DP) (ul./ Grodziska) ne
/ zbiorcza (Z)
Droga
LR powiatowa (DP) gﬁlu";:;f: i :
/ zbiorcza (2) g
Ok. 107
Drogi gminne / km, w
zbiorcze, tym ok. o o
lokalne, 64 km to 20/? érz:(;,n?OA
dojazdowe (Z, L, drogi
D) utwardzo
ne

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie danych z Gminy Brwinéw i gmin sgsiadujgcych

W obrebie gminy, na autostradzie A2 znajduje ostatnie przed Warszawg, tzw. Miejsce Obstugi
Podréznych (MOP) we wsi Kotowice o standardzie, typowym dla drdg szybkiego ruchu o
ograniczonej dostepnosci: MOP ,,Brwindw Potfudnie” klasy Il (na km 443, w kierunku do
Warszawy) i MOP ,,Brwinéw Pétnoc” klasy Il (na km 443, w kierunku przeciwnym), oferujace
m.in. 38 miejsc parkingowych dla samochodéw ciezarowych i zestawdéw drogowych oraz
ustugi stacji paliw.

46 DP — przebieg na obszarze miasta Brwinowa.
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Oprocz omowionej w tabeli powyzej komunikacji obszaru gminy z najblizszymi weztami
autostrady A2, ma ona takze dobre pofaczenie drogowe, giéwnie poprzez DW 720, z
najwazniejszymi dla regionu drogami dalekobieznego transportu drogowego. Na potudnie od
gminy przebiega droga ekspresowa S8 (droga gtéwna dwujezdniowa ruchu przyspieszonego
klasy S: Wroctaw — Biatystok, a docelowo Ktodzko — Biatystok?’), a na p6tnoc — DK92 (droga
gtéwna jednojezdniowa klasy G: Rzepin — Warszawa/Katuszyn). Pierwsza z nich nalezy do
kluczowej sieci krajowych drég. Druga to dawna krajowa droga krajowa nr 2, ktdra stanowi
bezptatng alternatywe dla przebiegajgcej réwnolegle autostrady A2.

Na zdjeciu ponizej pokazany jest natomiast przyktad nowoczesnego rozwigzania w zakresie
infrastruktury lokalnych drég miejskich wymuszajgcego uspokojenie ruchu drogowego w
potencjalnie niebezpiecznym miejscu, tzw. skrzyzowanie wyniesione.

Fotografia 2 Skrzyzowanie wyniesione na ul. Zwirowej przy szkole w Brwinowie

Zrédto: UG Brwinéw

3.1.1.2. Infrastruktura przystankow transportu drogowego

Gmina Brwindw nie posiada na swoim terenie obiektow typu dworce / centra przesiadkowe
dla pasazerskiego transportu drogowego. Miejsca zatrzymania autobuséw maja forme
pojedynczych przystankéw lub petli autobusowych. Gmina Brwindéw jest wtascicielem lub
zarzadcg w sumie 141 przystankéw?, zlokalizowanych przy drogach gminnych, powiatowych
i wojewddzkich. W dwéch ostatnich przypadkach, zarzadza przystankami na podstawie
porozumied zawartych z Powiatem Pruszkowskim® i Mazowieckim Zarzadem Drog
Wojewddzkich>°.

47 Najblizsze wzgledem Gminy Brwinéw wezty umozliwiajgce wjazd na droge S8 to: Paszkéw, Nadarzyn i
Mtochéw.

48 W tej liczbie zawierajg sie pojedyncze przystanki (po jednej stronie drogi).

49 Porozumienie z dnia 24 maja 2022 r., zawarte na 3 lata.

50 porozumienie z dnia 21 grudnia 2016 r., zawarte na czas nieokreslony.

Strona 45z 119



Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Brwinow

Tabela 5 Przystanki autobusowe, ktérych wiascicielem lub zarzadca jest Gmina Brwinow

Miejscowos¢ Liczba przystankow przy drogach Liczba przystankow przy drogach Razem
gminnych i powiatowych wojewoddzkich
19 12 31
26 26
13 13
9 9
Otrebusy 1 7 8
Biskupice 2 6 8
5 2 7
Domaniew 2 4 6
6 6
4 4
4 4
4 4
3 3
1 3
Domaniewek 3
2 2
2 2
Helenowek 2 2
RAZEM 103 38 141

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Brwinéw*!

Obecna infrastruktura przystankowa jest zréznicowana pod wzgledem estetyczno-wizualnym,
oznakowania oraz komfortu i bezpieczeistwa pasazerow. Na wiekszosci przystankéw ochrone
przed opadami i wiatrem zapewniajg lekkie, zamkniete z trzech stron i zadaszone wiaty z
tawkami. Stan estetyczny i trwatos¢ informacji wizualnej, tj. drukowanych rozktadéw jazdy
umieszczonych w oszklonych ramkach albo naklejonych na ptycie metalowej, nalezy ocenié
jako dostateczne. W ostatnich latach miaty miejsce intensywne remonty przystankow —

e w Brwinowie, przy ul. Pszczelinskiej (DW720), w rejonie budynku poczty (przystanek
Brwindéw Poczta);

e w Brwinowie, przy ul. Sportowej, w rejonie Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgcych;
e w Brwinowie, przy ul. Pitsudskiego, w rejonie Szkoty Podstawowej nr 1;

e w Brwinowie, przy ul. Grodziskiej 14 (przy drodze powiatowej nr 3128W);

51 Uchwata nr XXXI1.367.2021 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajgca uchwate nr
XLI1.420.2013 z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzgdzajgcym jest Gmina Brwindw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.
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w Brwinowie, przy ul. Grodziskiej, naprzeciwko budynku Urzedu Gminy (przy drodze
powiatowej nr 3128W);

w Otrebusach, przy ul. Pszczelinskiej, w rejonie skrzyzowania DW719 i 720;
w Czubinie, naprzeciwko Domu Opieki Spotecznej (przy drodze powiatowej nr 1509W);

w Parzniewie, przy ul. Gtéwnej (przy drodze powiatowej nr 3124W).

W 2022 r. Gmina Brwindéw planuje zbudowac¢ 5 kolejnych zielonych przystankéw, w
nastepujacych lokalizacjach:

w Brwinowie, przy ul. Biskupickiej, koto supermarketu ,,Dino" (przy DW720);

w Brwinowie, przy ul. Pszczelinskiej 99L w Brwinowie, w rejonie osiedla (przy DW720);
w Koszajcu, przy posesji nr 15 (przy drodze powiatowej nr 3110W);

w Krosnej Wsi, przy ul. Jézefowskiej 5 (przy drodze powiatowej nr 3110W);

w Oweczarni, przy ul. Ksigzenickiej, naprzeciwko ul. Matej (przy drodze powiatowe;j
3108W).

»Zielone przystanki” sktadajg sie m.in. z: wiaty przystankowej wraz z tawkg i podswietlang
gablotg informacyjng, zielonego dachu retencyjnego, systemu retencjonowania wody,
systemu linowego pod pnacza, oswietlenie wiaty za pomocg modutéw LED zasilanych
systemem fotowoltaicznym, donic z roslinnoscig, stacji solarnej z mozliwoscig tadowania USB.

Fotografia 3, ,,Zielony przystanek” w Gminie Brwinéw

i e T i

il R

Zrédto: UG Brwinéw
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3.1.2 Infrastruktura kolejowa

Rysunek 6 Linie kolejowe przebiegajgce przez teren Gminy Brwinéw
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Zrédto: PKP PLK

3.1.2.1. Linie kolejowe nr 1 i nr 447

Technicznie, na odcinku Warszawa — Grodzisk Maz. przez Brwindw, obydwie linie
poprowadzone sg na jednym pasie terenu i majg charakter linii czterotorowej (wspdlne
skrzyzowania z drogami, ostony przeciwhatasowe, systemy odwadniajgce, etc.) ale znacznie
réznig sie parametrami ruchowymi, a przede wszystkim przeznaczeniem handlowym.

Linia kolejowa nr 1

Jest to linia Warszawa Zachodnia — Katowice, kategorii magistralnej, dwutorowa,
zelektryfikowana. Odcinek Warszawa — Grodzisk Maz. jest czescig sieci bazowej TEN-T,
stanowi element miedzynarodowego korytarza Battyk — Adriatyk. Tym mianem okresla sie
najwazniejsze linie kolejowe w UE>?, o kluczowym znaczeniu dla systemu transportowego catej
Unii.

Maksymalna dopuszczalna predkos¢ dla pociggdw pasazerskich wynosi na nim 160 km/godz.,
a towarowych 120 km/godz. przy maksymalnym nacisku zestawu kotowego 221 kN/os. Cho¢
formalnie linia zaklasyfikowana jest jako pasazersko-towarowa, to na odcinku przebiegajgcym
przez gmine Brwinéw obstuguje ona gtéwnie ruch miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
(dalekobieznych) pociggdw pasazerskich uruchamianych przez PKP Intercity, stanowigc przy
tym odcinek dojazdowy z Warszawy do odgateziajgcej sie w Grodzisku Centralnej Magistrali

52 Jak rowniez elementy infrastruktury drogowej, morskiej, lotniczej i rzecznej. Do sieci bazowej TEN-T zalicza sie
réwniez autostrada A2.
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Kolejowej (CMK>3) do Zawiercia. Na granicy gmin: Brwindw i Pruszkéw, zlokalizowany jest
jeden z najwazniejszych obiektow handlowych zwigzanych z przewozami towarowymi na tej
linii: drogowo-kolejowy terminal intermodalny ,Pruszkéw”. Linia nr 1 nie ma natomiast
punktéw zatrzymywania handlowego pociggdéw pasazerskich zarowno na terenie Gminy
Brwinow jak i catego Powiatu Pruszkowskiego.

Linia kolejowa nr 447

Jest to, wchodzaca w catosci w obreb Warszawskiego Wezta Kolejowego, linia Warszawa
Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki, dwutorowa, zelektryfikowana, obstugujaca wyfacznie ruch
pasazerski na catej dtugosci systemem 3 kV DC, wyposazona w trzy stawng, samoczynng
blokade liniowa (jedna z nielicznych w Polsce linii kolejowych formalnie sklasyfikowanych jako
wyltacznie pasazerskie). W chwili obecnej prowadzi ona w dobie ruch ok 170 pociggéw
zestawianych z elektrycznych zespotéw trakcyjnych, uruchamianych przez SKM Warszawa (do
Pruszkowa) i Koleje Mazowieckie (do Grodziska Maz., lub dalej, linig nr 1, do Zyrardowa i
Skierniewic). W latach 2016-2019 wykonana zostata modernizacja torowisk, stacji i
przystankéw na tej linii, w tym:

e uruchomienie w 2018 r., nowego przystanku osobowego Parzniew w Gminie
Brwinow, przy skrzyzowaniu ulic: Przejazdowej i Solidarnosci;

e podniesienie (na odcinku: Warszawa Wtochy — Grodzisk Maz.) maksymalne;j
predkosci szlakowej do 120 km/godz.

Linia 447 jest zasadniczg osig komunikacyjng Gminy Brwindw, a jej gtdwny punkt handlowy to
umieszczony w centrum Brwinowa przystanek osobowy. Przystanek oferuje podréznym peron
wyspowy o ditugosci uzytkowej 190 m, z automatem do sprzedazy biletéw i kioskiem
handlowym, dojsciem schodami i tunelem potgczonym z tunelem drogowo-pieszym pod
torami (m.in. bezkolizyjne skrzyzowanie z DW 720) oraz charakterystyczng, potaczong z
dachem, kase z poczekalnig®®. Przy przystanku znajduje sie parking ,B&R”. Uzupetnieniem
punktow handlowych kolei na terenie gminy na linii kolejowej nr 447, jest obecnie ww. nowy
przystanek osobowy w Parzniewie.

3.1.2.2. Linia kolejowa nr 47

Tym numerem oznaczona jest linia Warszawskiej Kolei Dojazdowej (WKD) Warszawa
Srédmieécie — Grodzisk Maz. Radonska. W obrebie Gminy Brwinéw odcinek linii WKD jest
czesciowo dwutorowy, a cze$ciowo jednotorowy, na catym odcinku zelektryfikowany. W 2022
r. na 1-torowym odcinku linii 47 Podkowa Lesna — Grodzisk Mazowiecki Radonska zaczeta sie
budowa drugiego toru.

Na terenie Gminy Brwindéw na linii 47 znajdujg sie trzy przystanki. Kanie Helenowskie to
przystanek posiadajgcy dwa perony zewnetrzne niskie o dtugosci uzytkowej po ok. 60 m z
dojsciem pochylniami, wiatg, automatem biletowym; analogicznie wyposazony jest

53 CMK to jedna z dwdch tras kolejowych w Polsce, na ktérych (fragmentarycznie) maksymalna predko$é
pociggdw pasazerskich wynosi 200 km/godz. (druga taka trasa to, rowniez fragmentarycznie, Warszawa —
Gdansk). Docelowa predko$é maksymalna na linii CMK ma wynosi¢ 250 km/godz.

54 Jeden z zachowanych, zabytkowych obiektéw dawnych warszawskich kolei podmiejskich.
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przystanek w Otrebusach, posiadajgcy dodatkowo kiosk biletowy. Te przystanki znajdujg sie
na dwutorowym odcinku linii nr 47, pomiedzy Warszawg a Podkowg Lesna. Z kolei na odcinku
LK47 pomiedzy Podkowg Lesng i Grodziskiem Maz., znajduje sie przystanek Kazimierowka
(zlokalizowany w miejscowosci Owczarnia). Przystanek ten posiada zadaszong wiate, nie
posiada natomiast ani automatu, ani kiosku biletowego (sprzedaz biletéw odbywa sie w
pobliskim sklepie). W ramach dobudowy drugiego toru, przystanek ten réwniez zostanie
przebudowany. Przez teren Gminy Brwindw, a konkretnie przez miejscowos¢ Oweczarnia,
przebiega rowniez fragment linii WKD nr 48 (Podkowa Lesna — Milanéwek Grudéw),
stanowigca odnoge od gtéwne;j linii WKD, jaka jest linia 47. Na LK 48 na terenie Gminy Brwinéw
nie znajduja zadne przystanki.

Wszystkie skrzyzowania linii WKD z drogami sg jednopoziomowe, co wobec gestosci ruchu na
WAKD pozostaje istotnym problemem eksploatacyjnym.

3.1.3 Infrastruktura transportowa pozostatych JST

Rysunek 7 Uktad infrastruktury transportowej na obszarze planu transportowego

y,
= — T =
" =
/»"‘ 7 i
U za OW ‘s. ‘v
e~y ,‘\Z\Mazowneckn » > |
Blonie ’ \
7=y
A4
I 2,

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie materiatéw Gminy Brwinéw

Miasto — Gmina Pruszkdw

Podobnie jak Brwinéw, takie Pruszkéw nalezy do tzw. podwarszawskiego ,pasma
potudniowo-zachodniego” i jego zasadniczymi osiami transportowymi sg, analogicznie do
Brwinowa: autostrada A2, linie kolejowe nr 1/447 i 47 oraz DW 719. Jako osrodek znacznie
wiekszy skupia on, opréocz DW 719, takze drogi wojewddzkie nr 701, 718 i 760. Pruszkéw ma
obecnie doskonate potaczenie z jednymi z najwazniejszych drog w kraju: na terenie miasta
znajduje sie wezet A2/DW 718 ,,Pruszkdéw” a bezposrednio na wschdéd od miasta wezet A2/S2
,Konotopa”, umozliwiajgce dojazd drogami szybkiego ruchu do Warszawy i drég m.in. S8 oraz
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DK7>>. Miasto dysponuje prawie 80 km publicznych drég utwardzonych, jednak jest to tylko
niewiele ponad 50% ich tgcznej dtugosci. Standard i stan przystankéw autobusowych sg
podobne jak dla Brwinowa.

Natomiast w zakresie infrastruktury kolejowej jest to osrodek znacznie wiekszy niz Brwindw.
Dla linii nr 1 i 447 Pruszkdw jest stacjg pasazersko-towarowg. Koiczg na niej bieg pociagi linii
S1 SKM w Warszawie i w zwigzku z tym Gmina Pruszkéw posiada potgczenie kolejowe z
Warszawg o jeszcze lepszej czestotliwosci kursowania pociggédw (w godzinach szczytu z
czestotliwoscia nawet co ok. 5-10 minut, czas jazdy do centrum Warszawy wynosi ok. 25
minut). Stacja Pruszkéw dysponuje torami odstawczymi dla pociggéw aglomeracyjnych. Do
obstugi podréznych przeznaczony jest wyspowy peron wysoki na linii nr 447, z wiatg o
parametrach i architekturze analogicznych jak na przystanku Brwindw, dostepny poprzez
odnowiony tunel poziemny. Przy torach znajduje sie zabytkowy dworzec kolejowy, ktérego
modernizacje zakoriczono w 2018 .

Z uwagi na potozenie w centrum miasta i umieszczone przed dworcem przystanki wiekszosci
autobusowych linii miejskich i regionalnych, dworzec ten petni takie role centrum
przesiadkowego. W zachodniej czesci stacji i formalnie na obszarze miasta Pruszkéw znajduje
sie, oméwiony poprzednio, kolejowo — drogowy terminal intermodalny. Do stacji w
Pruszkowie doprowadzona jest tez linia kolejowa nr 512 o charakterze technicznym,
zapewniajgca przecigganie/przejazd pojazdéw pomiedzy siecia PKP PLK i stacja WKD w
Komorowie. Przez obszar miasta przechodzi dwutorowy odcinek linii nr 47 WKD z
przystankami, wyposazonymi w standardowe perony niskie: ,, Pruszkéw WKD” z kasg biletowg,
kioskami handlowymi i automatem biletowym, oraz ,, Tworki” z automatem biletowym.

Miasto — Gmina Podkowa Les$na

Infrastruktura transportowa gminy silnie nawigzuje do leczniczo — rekreacyjnego charakteru
miejscowosci. Drogi wojewddzkie nie przechodzg przez teren Podkowy Lesnej, ograniczajac ja:
od zachodu DW 720 i od p6tnocy DW 719.

Osig transportu publicznego w gminie jest Warszawska Kolej Dojazdowa. Linia WKD
przechodzi srodkiem miasta, czesciowo jako dwutorowa linia nr 47, rozdzielajgc sie na dwie,
technicznie odrebne, linie jednotorowe: odcinek Podkowa Le$na Gt. — Grodzisk Maz. Radonska
linii nr 47 i linie nr 48 Podkowa Lesna Gt. — Milandwek Gruddow. Na terenie miasta funkcjonuja:
stacja Podkowa Lesna Gtéwna, zasadniczy punkt handlowy WKD (kasa, poczekalnia, automaty
do sprzedazy biletéw, obiekty handlowe i kulturalne w odnowionym, zabytkowym budynku
dworca, standardowe, niskie perony zewnetrzne WKD) i tor boczny z placem fadunkowym,
oraz dwa przystanki: Podkowa Le$na Wschodnia na linii nr 47 (standardowe perony
zewnetrzne, kiosk, wiaty i automat do sprzedazy biletdw) oraz Podkowa Lesna Zachodnia w
miejscu rozgatezienia sie linii nr 47 i 48, z odrebnymi peronami dla kazdej linii, wiatami i
automatami biletowymi. W 2022 r. rozpoczeta zostata budowa drugiego toru WKD z Podkowy
Lesnej do Grodziska Maz.

55 Ktéra ma by¢ docelowo przebudowana na S7.
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Gmina Btonie

Przez miasto Btonie przechodzi DK 92 (dawna DK 2). Do czasu oddania do eksploatacji odcinka
A2 na zachdéd od Warszawy, bardzo intensywny ruch na tej drodze powodowat stan
permanentnych utrudniel i znaczng liczbe wypadkéw. W chwili obecnej, Gmina Bfonie
posiada dobre skomunikowanie (drogg DW 597) z weztem ,,Grodzisk Mazowiecki” autostrady
A2 (ktéra ograniczyta radykalnie obcigzenie gminy drogowym ruchem tranzytowym), a drogg
DW 720 z gminami Brwindw, Podkowa Le$na i Nadarzyn.

Btonie jest stacjg pasazersko —towarowag na jednej z najwazniejszych linii kolejowych w Polsce:
dwutorowej, magistralnej linii nr 3 Warszawa Zachodnia — Kunowice/granica panstwa. Jest to
linia zawierajgca sie w sieci TEN-T, stanowigca fragment miedzynarodowego korytarza Morze
Pétnocne — Morze Battyckie. Stacja Btonie (potozona daleko od centrum) posiada dwa wysokie
perony wyspowe z wiatami, potgczone przejsciem podziemnym z duzym dworcem oferujgcym
ustugi kasowe, poczekalni i matej gastronomii, oraz tory odstawcze dla pociggow
aglomeracyjnych. W poblizu stacji wybudowany zostat obiekt P&R na 145 miejsc z zapleczem
sanitarnym.

Gmina Nadarzyn

Gtéwna osig transportowg gminy jest droga ekspresowa S8, wprowadzajgca ruch szybki z
kierunku potudniowo-zachodniego do drogi S2 i dalej do skrzyzowania (S2/A2; wezet
Konotopa) oraz do uktadu drogowego Warszawy. Poniewaz gmina lezy na potudniowo —
wschodnie]j stronie omawianego obszaru, komunikacja z nim zapewniona jest podstawowo
drogami DW 720 i 719 ktére docelowo maja by¢ przeksztatcone w tzw. droge
,Paszkowianka>®”. Nadarzyn jest jedyng z analizowanych gmin, ktdra nie posiada transportu
szynowego i postuluje budowe, wzdtuz Al. Krakowskiej i dalej wzdtuz trasy S8, linii kolejowo —
tramwajowej systemu ,,Kol-Tram”. Pomyst ten jak dotad nie wyszedt jednak poza faze idei.

3.2 Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej w zatwierdzonych
dokumentach planistycznych

3.2.1 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego
Aktualna wersja Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

(PZPWM)>’ zaktada nastepujgce przedsiewziecia w zakresie infrastruktury transportowej
istotne z punktu widzenia przedmiotowego regionu2:

56 Paszkowianka” ma potaczyé Nadarzyn, Pruszkéw, Brwindw i Btonie. Droga ma sie rozpoczgé na weile
,Paszkdw” z drogg ekspresowa S8 jako przedtuzenie DW721. Nastepnie przetnie linie WKD w okolicy Otrebusdw.
Nastepnie skrzyzuje sie z DW719 i poprowadzi w kierunku autostrady A2. Na terenie Gminy Brwinow
wybudowane zostanie rondo, ktére rozdzieli droge w odnoge kierunku wezta autostradowego w Pruszkowie oraz
w w kierunku DW718. Odcinek w kierunku wezta Pruszkdw (A2) zostanie nastepnie poprowadzony w kierunku
Btonia (stanowiac jednoczesnie wschodnig obwodnice miasta Btonie), przejdzie przez skrzyzowanie z DK92 i
zakonczy sie na skrzyzowaniu z DW579. Prace projektowe ,,Paszkowianki” majg zakonczy¢ sie w 2023 r.

57 Przyjeta Uchwata nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r..

8 pominieto inwestycje zrealizowane lub bedace juz w trakcie realizacji.
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e poprawa dostepnosci komunikacyjnej, m.in. poprzez budowe infrastruktury oraz
odpowiednig organizacje PTZ, w tym przebudowe/rozbudowe istniejgcej sieci
drogowe;j (szczegdlnie drég powiatowych i gminnych);

e budowa drogi ,Paszkowianka”;

e przebudowa / remont wybranych odcinkéw DW: 719, 720, 721;

e budowa obwodnic: Grodziska Maz. i Btonia w ciggu DW719;

e rozwdj lokalnego wezta przesiadkowego w Grodzisku Mazowieckim;

e budowa regionalnej trasy rowerowej na osi linii kolejowych: Grodzisk Maz. —
Warszawa z zapewnieniem jej odpowiedniego standardu i poziomu
bezpieczenstwa.

W sposdb istotny z punktu widzenia spdjnosci komunikacyjnej przedmiotowego regionu i jego
otoczenia, powyisze przedsiewziecia korespondujg takze z (omdwiong poprzednio)
modernizacjg i rozbudowa ,,$rednicowej” linii kolejowej w Warszawie.

3.2.2 PZPiinne dokumenty planistyczne gmin

W tabeli ponizej zestawione zostaly najwazniejsze przedsiewziecia zwigzane z rozwojem
infrastruktury transportowej, ujete w stosownych dokumentach Gminy Brwindw oraz innych
JST przedmiotowego planu transportowego.

Tabela 6 Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej gmin

Gmina Dokument Zapisy

e przestrzeganie zasad zrownowazonego rozwoju transportu
(multimodalno$¢, minimalizowanie obcigzenia $rodowiska
naturalnego i spotecznego, poprawa bezpieczerstwa);

e budowa elementéw uspokojenia ruchu, w tym skrzyzowan
wyniesionych;

¢ rozbudowa (jezdni, chodnikéw, odwodnienia i oswietlenia, ciggu
pieszo-rowerowego, etc.) ulic: Przejazd (w tym zwiekszenie
dostepnosci  komunikacyjnej nowego przejscia  pieszo-
rowerowego pod torami linii kolejowych nr 1 i 447) i ulicy
Patacowej w Brwinowie;

e przebudowa czterech ulic w centrum Brwinowa;

e przebudowa trzech ulic (S. Woydy, 11 Listopada, W.
Moczydtowskiego) w zwigzku z budowg otwartej strefy rekreacji
w Brwinowie;

e budowa dalszych miejsc postojowych;

e wykup gruntéw pod poszerzenie drég gminnych

Projekt gminnego e promocja i wspieranie PTZ oraz wybdr przewoznika,

programu rewitalizacji eksploatujgcego pojazdy wyposazone w ekologiczne jednostki

miasta Pruszkowa na napedowe;

lata 2016-2026°

Gminny program
rewitalizacji Gminy
Brwinéw do roku 2027°°

59 Przyjety Uchwatg Rady Miejskiej w Brwinowie nr XLVII1.569.2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r.
50 \W chwili obecnej obowigzuje nadal (aktualizowane od 2016 r.) SUiKZP dla miasta Pruszkowa z 2000 r.
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Wieloletnia Prognoza
finansowa miasta
Podkowa Lesna na lata
2021-2040°%

oraz
Projekt (z 2020 r.)
studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego miasta
Podkowa Le$na®?

Studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego miasta
Bfonie i gminy Btonie®?

Studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
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Zapisy

e kampanie edukacyjno-informacyjne z zakresu zrownowazonego
zuzycia energii i ekologii w transporcie dla spotecznosci lokalnej i
dla przedsiebiorcow;

e budowa inteligentnego system sterowania
ulicznym oraz jego wymiana na energooszczedne;

e modernizacja i budowa spojnego systemu Sciezek rowerowych na
terenie miasta;

e budowa drugiego toru linii kolejowej WKD pomiedzy stacjami:
Podkowa Lesna Gtéwna i Grodzisk Maz., oraz nowych peronéw na
przystanku osobowym Podkowa Lesna Zachodnia;

e modernizacja DW719 do klasy G/GP, jednak z uwzglednieniem
ograniczen, wynikajacych z zabytkowego charakteru obiektéw
miejskich;

e modernizacja dréog powiatowych i gminnych, w tym 8 ulic
miejskich (szczegdlnie ich nawierzchni) i z uwzglednieniem
aspektu zabytkowego jw.;

e W zasadzie nie realizowanie nowych drog, ingerujgcych w
zabytkowy uktad miasta i z zaleceniem odtworzenia historycznych
ciggdéw komunikacyjnych jako pieszych, lub pieszo — rowerowych,
gwarantujgcych ciggtos¢ oraz bezpieczenstwo uzytkownikéw (
tym bezkolizyjne przejscie przez tory WKD);

e ograniczenie, do niezbednego minimum, nowych indywidualnych
zjazdéw do nieruchomosci;

e szlaki i ciggi piesze oraz rowerowe powinny byc realizowane
pomiedzy najcenniejszymi obiektami i terenami przyrodniczo-
krajobrazowymi, z uwzglednieniem miejsc wypoczynku oraz
dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

e zwiekszenie gestosci drég na obszarze gminy z uwagi na
funkcjonowanie coraz wiekszych obszarowo terenéw zabudowy
mieszkaniowo — ustugowej;

e budowa drogi ,,paszkowianki” jak w gminach powyzej;

e budowa wschodniej obwodnicy miasta i gminy w celu
zmniejszenia ruchu w centrum Btonia;

e poprawa stanu drogi krajowej nr 92 (ul.
Powstancow);

o korekta przebiegu DW 579;

e budowa drogi lokalnej tgczacej DK92 z DP 4107W;,

e budowa bezkolizyjnego skrzyzowania drogi wojewddzkiej z
terenem PKP, ul. Bieniewicka i drogg krajowg;

e modernizacja linii kolejowej nr 3 (E 20), w tym budowa trzeciego
toru Warszawa — Btonie;

e wytrasowanie Sciezek rowerowych na terenach atrakcyjnych
krajobrazowo oraz w miare mozliwosci wzdtuz bardziej
ruchliwych drég

e budowa drogi ekspresowej Salomea — Wolica, drogi wojewddzkiej
,Paszkowianka”, drogi powiatowej w Walendowie;

e zapewnienie funkcjonowania PTZ do Warszawy i do sasiednich
gmin, wraz z zapewnieniem: odpowiedniej szerokosci i nosnosci

oswietleniem

Sochaczewska,

61 Przyjeta uchwata Rady Miasta Podkowa Le$na nr 258/XXX111/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

62 W chwili obecnej formalnie obowigzuje nadal SUiKZP dla miasta Podkowy Le$nej z 1999 r., omdwione w
podstawowej wersji niniejszego planu transportowego z listopada 2016 r.

63 Przyjete Uchwatg Rady Miejskiej miasta Btonie nr XI11/71/11 z dnia 29.09.2011 r.
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Dokument Zapisy
przestrzennego  gminy jezdni, rezerwy terenu na przystanki i petle autobusowe oraz
Nadarzyn®* miejsca na wiaty przystankowe i punktu obstugi pasazeréw;

e trasy PTZ i lokalizacje jego przystankéw powinny zapewniac
dojscie piesze w granicach 500-1000 m dla wiekszosci obszaru

gminy;

e nalezy wdrozy¢ dziatania modernizacyjne w celu poprawy
bezpieczenstwa i warunkéw jazdy, w tym stosowanie
nowoczesnych technologii, wymiany elementow

wyeksploatowanych oraz uwzglednianie elementéw cennej
zabudowy lub zieleni;

e konieczny jest dalszy rozwdj sieci drég zbiorczych (w wiekszosci
powiatowych) dla  wypetnienia  brakujacych  powigzan
komunikacyjnych;

e obowigzek organizacji ogdlnodostepnych miejsc postojowych
zwigzanych z przestrzeniami i ustugami publicznymi, mozliwos¢
organizacji parkingéw podziemnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gmin

54 Przyjete Uchwata Rady Gminy Nadarzyn nr XLI1/420/2014 z dnia 26.03.2014 r., zaktualizowane w 2016 i 2022
r.
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4. Transport publiczny na obszarze planu transportowego

4.1 Linie autobusowe na obszarze planu transportowego

Wg stanu na lipiec 2022 r., sie¢ gminnej komunikacji autobusowej organizowanych przez
Gmine Brwindw sktada sie z 11 linii autobusowych.

Tabela 7 Linie komunikacyjne, ktorych organizatorem jest Gmina Brwindw (stan na lipiec 2022)

Kursy®® w dni Kursy w dni Kursy w Kursy w

nauki robocze, wolne od soboty niedziele
szkolnej nauki szkolnej
Brwinow Rynek — Rokitno — 13 10 3 3
Brwinéw Rynek
Brwinéw Rynek — Rokitno — 3 3 0 0
Btonie PKP
Brwinéw Rynek — Milecin — Btonie 3 3 0 0
PKP

H Brwinéw Rynek — Domaniew — 15 9 0 0

Brwinow Rynek

Brwinow Rynek — Moszna — 0 0 3 3
Domaniew — Pruszkéw

Warynskiego
Brwinéw Rynek — Parzniew — 10/96¢ 5 0 0

Pruszkéw PKP
Brwinéw Rynek — Otrebusy — 4 4 0-2%7 0

Nadarzyn - Kanie
13 Brwinéw Rynek — Podkowa Lesna 9-12°8 9-12 0 0
— Z6twin — Owczarnia — Brwinéw
Rynek
m Z6twin — Owczarnia — Zétwin 11 0

58 Moszna — Domaniew — Pruszkéw 9/8% 9/8 3 3

Warynskiego — Parzniew Sw.
Jerzego — Milennium

B11 Brwinow Rynek — Kanie WKD — 3 3 3 3
Helenéwek

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Brwinow

taczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej tych linii, planowanej na 2022 r., to 502.876,94 km. Za
realizacje przewozéw odpowiedzialne jest konsorcjum firm PKS Grodzisk Mazowiecki/ PKS
Gostynin, z ktérym Gmina Brwindw zawarta umowe o swiadczenie ustug PTZ na lata 2020-
2022. Zgodnie z warunkami kontraktu, stawka rekompensaty dla operatora to 4,42 zt za kazdy
zrealizowany wozokilometr (stawka ulega waloryzacji z uwzglednieniem wskaznika inflacji).

85 DIa linii kursujacych po okregu podano faczna liczbe kurséw, a dla linii kursujgcych w relacji od-do, podano
liczbe kurséw w 1 strone.

66 1 kurs w kier. Pruszkowa skrdcony do przystanku Parzniew Wolnosci; w kierunku Brwinowa: 9 kurséw.

57 Sobotnie kursy realizowane w skréconej relacji Brwinéw — Otrebusy (1 kurs) i w kierunku przeciwnym (2 kursy).
68 Czesé¢ kursoéw realizowana w skrdconej relacji (do lub z Podkowy Leénej).

69 1 kurs realizowany bez wjazdu do Parzniewa.
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Oferta brwinowskiej komunikacji ukierunkowana jest na obstuge podstawowych potrzeb
przewozowych: dojazdy do pracy i szkoty. W dni robocze (a zwtaszcza w dni nauki szkolnej)
liczba kurséw jest znacznie wieksza niz w weekendy, a wiekszos¢ linii konczy kursowanie
stosunkowo wczesnie (godz. 16-18). W kazdym przypadku, kursy te, réwniez te wykonywane
tylko w dni nauki szkolnej, majg jednak forme publicznego transportu zbiorowego (nie sg to
przewozy zamkniete). Kursy pédZznowieczorne sg ukierunkowane na obstuge pracy zmianowe;.

Charakter przewozéw gminnych ma takze linia nr 4 uruchamiana przez Gmine Pruszkdw, na
trasie Osiedle Staszica — WKD Pruszkéw. Autobusy te kursujg m.in. ulicami Przejazdowg, Bryty
i Dziatkowg, stanowigcg granice pomiedzy gminami Brwindw i Pruszkow. Linia 4 kursuje z
czestotliwoscig co ok. 30-40 min w dni robocze i co 60-90 min w dni wolne. Linie te obstuguje
PKS Grodzisk Mazowiecki.

Przez teren Gminy Brwindw przebiega réwniez linia 60, kursujgca w relacji Walendéw —
Nadarzyn — Kanie Helenowskie — Pruszkéw. Autobusy tej linii przejezdzajgce przez gmine
Brwinow (czes¢ w relacji Walenddw — Pruszkéw, czes¢ w relacji Nadarzyn — Pruszkéw) kursujg
w dni robocze ze srednig czestotliwoscia co 60 minut, a w weekendy co 120 minut.
Organizatorem tej linii s3 Grodziskie Przewozy Autobusowe (GPA). Linia 60, podobnie jak
wszystkie linie w ramach GPA, dofinansowywana jest ze srodkéw rzgdowego Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Operatorem tej linii takze jest PKS Grodzisk Mazowiecki.

Gmina Ozaréw Mazowiecki jest z kolei organizatorem linii autobusowej kursujacej w relacji
Jézefédw — Pruszkow. Liczba par kurséw: 8 w dni nauki szkolnej, 6 w dni robocze wolne od nauki
szkolne;.

4.2 Organizacja i stan prawny

Zgodnie z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?°,
za organizacje publicznego transportu zbiorowego odpowiada wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (art. 7).

W zwigzku z powyzszym odpowiednie kompetencje organizatoréw uzupetniajg sie zgodnie
z hierarchig:

o Minister wtasciwy ds. transportu — przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe
w transporcie kolejowym;

e Marszatek wojewddztwa — przewdz wykonywany w granicach administracyjnych
wojewddztwa, na terenie co najmniej dwdch powiatéw, a w zakresie przewozéw
miedzywojewddzkich: na mocy porozumien miedzywojewddzkich, ze wzgledu na
dtuzszy planowany odcinek linii komunikacyjnej, a w transporcie kolejowym: takze na
linii komunikacyjnej do 30 km w gtagb sgsiedniego wojewddztwa, bez koniecznosci
zawierania porozumienia w tej sprawie;

e Zarzad zwigzku powiatowo-gminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow
tworzgcych zwigzek powiatowo-gminny;

70Dz.U.z 2021 r, poz. 1371, 2445.
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e Zarzad zwigzku powiatow — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw tworzgcych zwigzek
powiatow;

e Starosta powiatu — linie przebiegajgce przynajmniej przez dwie gminy w jednym
powiecie;

e Zarzad zwigzku miedzygminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzgcych zwigzek
miedzygminny;

e Wojt/ Burmistrz/ Prezydent Miasta — linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna na
terenie gminy lub miasta (rowniez miasta bedace na prawach powiatu);

e Zarzad zwigzku metropolitalnego — linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna w
metropolitalnych przewozach pasazerskich’™.

Zatem gmina, jako najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiada za
organizacje przewozu os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich. Jesli gminie
powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia
miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich — odpowiada ona réwniez organizacje przewozu oséb na obszarze gmin, ktére
zawarly porozumienie.

Przewozy pasazerskie w zakresie publicznego transportu zbiorowego moga odbywaé sie
na podstawie:

1) umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z operatorem publicznego transportu zbiorowego (czyli samorzgdowym zaktadem
budzetowym lub przedsiebiorcg uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu o0séb). Umowa ta przyznaje operatorowi prawo i zobowigzuje
go do wykonywania okre$lonych w planie transportowym ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej [wiecej na ten temat — w Rozdziale 5];

2) potwierdzenia zgtoszenia przewozu uzyskanego przez przewoznika, dla oferowanego przez
niego przewozu osob w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedgcego przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej;

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu dajgcej uprawnienie przewoznikowi
do wykonywania kolejowego regularnego przewozu oséb w ramach otwartego dostepu
(okreslonego w ustawie o transporcie kolejowym).

W przypadku obszaru, ktérego dotyczy przedmiotowy plan transportowy, organizatorem
publicznego (gminnego) transportu zbiorowego jest Burmistrz Gminy Brwindw. Przedmiotowa
sie¢ komunikacyjna, funkcjonujgca w momencie sporzadzania niniejszego planu
transportowego (lipiec 2022 r.) i planowana do realizacji do konca 2022 r., obejmuje, oprécz
Gminy Brwindw, rowniez nastepujgce samorzady:

7t Warunkiem realizacji przewozoéw przez zwigzek metropolitalny, jest uchwalenie specustawy metropolitalnej,
formalnie powotujgcej do zycia zwigzek metropolitalny, nadajgcej mu ramy prawne (w tym uprawnienia w
zakresie organizacji PTZ) oraz srodki finansowe na ten cel (dodatkowe srodki z budzetu panstwa). Obecnie (wg
stanu na lipiec 2022 r.) jedynym zwigzkiem metropolitalnym w Polsce jest Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia.
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Gmina Bfonie — na podstawie Porozumienia Miedzygminnego zawartego w dniu 18 lipca 2016
r., na mocy ktérego Gmina Btonie powierzyta Gminie Brwindw organizacje PTZ na swoim
terenie w zakresie linii:

e Brwindw Rynek — Rokitno — Btonie PKP;
e Brwinéw Rynek— Milecin — Btonie PKP;
e Brwinéw Rynek — Rokitno — Brwinéw Rynek.
Zgodnie z aneksem zawartym w 2019 r., obecne porozumienie obowigzuje do konca 2022 r.

Miasto Pruszkdw — na podstawie Porozumienia Miedzygminnego zawartego w dniu 17
czerwca 2016 r. i aneksowanego w dniu 14 grudnia 2016 r.; na mocy aneksu Miasto Pruszkéw
powierzyto Gminie Brwindw organizacje PTZ na swoim terenie w zakresie linii:

e Brwinéw Rynek — Domaniew — Brwindw Rynek;

e Brwindw Rynek — Moszna — Domaniew — Pruszkéw Warynskiego;

e Brwindéw Rynek — Parzniew — Pruszkéw PKP;

e Moszna —Domaniew — Pruszkdw Warynskiego — Parzniew $w. Jerzego — Moszna.
Porozumienie zostato zawarte na czas nieokres$lony.

Miasto Podkowa Le$na — na podstawie Porozumienia Miedzygminnego zawartego w dniu 24
czerwca 2016 r.; Miasto Podkowa Lesna powierzyto Gminie Brwindw organizacje PTZ na
swoim terenie w zakresie linii: Brwinéw Rynek — Podkowa Le$na — Zétwin — Owczarnia —
Brwindw Rynek. Porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony.

Gmina Nadarzyn — na podstawie Porozumienia Miedzygminnego zawartego w dniu 3 stycznia
2022 r.; Gmina Nadarzyn powierzyta Gminie Brwindw organizacje PTZ na swoim terenie w
zakresie linii: Brwindw Rynek — Otrebusy — Nadarzyn — Kanie. Porozumienie zostato zawarte
do korica 2022 r.

Gminy Btonie i Nadarzyn pokrywajg w catosci koszty wzkm ww. linii na swoim terenie,
natomiast koszty ich funkcjonowania na terenie Pruszkowa i Podkowy Le$nej pokrywa w
catosci Gmina Brwinow.

Porozumienia/ umowy zawarte pomiedzy Gming Brwindw i innymi JST dotyczg réwniez
organizacji linii autobusowych innych organizatoréw, kursujgcych na obszarze Gminy
Brwinow:

e Umowa NrWID/154/2021 zawarta w dniu 14.01.2022 r. pomiedzy Gming Brwinow
a Powiatem Pruszkowskim zaktada udzielenie w 2022 r. Powiatowi przez Gmine
pomocy w wysokosci 15 130,67 zt na dofinansowanie kursowania linii nr 60,

uruchamianej przez Grodziskie Przewozy Autobusowe (wiecej na ten temat w pkt.
4.2);

e Porozumienie zawarte w dniu 21.12.2021 roku pomiedzy Gming Brwindw i Gming
Ozaréw Mazowiecki, powierzajgce tej ostatniej gminie organizacje organizacji PTZ
na linii komunikacyjnej relacji: Jézeféw — Domaniew’. Porozumienie zostaje
zawarte na 2022 r.

72 De facto jest to linia Pruszkdw — Ptochocin (zob. pkt. 4.1).
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W 2022 roku planuje sie zawrzeé nastepujace nowe porozumienia:

e Z Gming Nadarzyn na rok 2023 na linie Brwindw Rynek — Otrebusy — Nadarzyn —
Kanie;

e Z Gming Btonie na rok 2023 na linie Brwindw Rynek — Rokitno — Btonie PKP oraz
Brwindw Rynek— Milecin — Btonie PKP.

4.3 Pojazdy drogowe

Realizacja kursow gminnej komunikacji, w przypadku ktérej organizatorem transportu jest
Gmina Brwindéw, wykonywana jest obecnie 7 pojazdami operatora. Do obstugi kurséw o
najwyzszej frekwencji (w godzinach szczytu lub w przypadku wybranych kurséw ,,szkolnych”)
wykorzystywane sg pojazdy o wiekszej pojemnosci, wysokopodtogowe, nieprzystosowane dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Natomiast w pozostatych przypadkach sgto pojazdy o
mniejszej pojemnosci, niskopodtogowe, wyposazone w klimatyzacje.

Z kolei w przypadku linii obstugiwanej na zlecenie miasta Pruszkéw wykorzystywane
sg pojazdy niskopodtogowe o pojemnosci 34 miejsc, wtym 22 siedzacych. Z kolei linie
komunikacyjne w ramach GPA obstugiwane sg pojazdami réznego typu, o pojemnosci 24-100
pasazerow.

4.4 Transport kolejowy na terenie gminy

W zakresie PTZ, pasazerskie przewozy kolejowe stanowi zasadniczg o$ transportowg Gminy
Brwinow.

Wszystkie kolejowe potgczenia pasazerskie majgce postdj na przystankach kolejowych
w Brwinowie i w Parzniewie (na linii kolejowej nr 447) obstugiwane sg pociggami Kolei
Mazowieckich (ktérych 100% udziatowcem jest samorzad wojewddzki). Pociggi poruszajgce
sie ww. linig, oznaczone symbolem R1, kursujg w nastepujacych relacjach: Warszawa
Wschodnia — Skierniewice, Warszawa Wschodnia — Zyrardéw, Warszawa Wschodnia —
Grodzisk Mazowiecki’3.

Natomiast w przypadku linii nr 47 (Warszawa Srédmiescie WKD — Grodzisk Mazowiecki
Radoniska), wszystkie pociagi zatrzymujace sie na przystankach znajdujacych sie na obszarze
Gminy Brwindw (tj. Kanie Helenowskie, Otrebusy, Kazimieréwka’?), obstugiwane sg pociggami
Warszawskiej Kolei Dojazdowej (WKD) Sp.z 0.0., w ktdrej samorzagd wojewddzki posiada
95,24% udziatéw’>. W zaleznosci od danego kursu pociagi kursujgce ww. linig, oznaczone

3 W pojedynczych przypadkach, pociagi kursujg w dtuzszych relacjach niz do/z Warszawy Wschodniej, tj. np. do/z
Minska Maz. lub Deblina. Ma to jednak zwigzek przede wszystkim z kwestig tgczenia de facto dwdch relacji (do i
z Warszawy) w jeden kurs, w celu racjonalnego planowania rozktadéw jazdy i obiegu taboru.

74 Przystanek Kazimieréwka nie jest obstugiwany przez pociagi w relacji: Podkowa Leéna Gtéwna — Warszawa
Srédmiedcie, Milanéwek Grudéw — Warszawa Srédmieécie WKD oraz Milanéwek Grudéw — Podkowa Leéna
Gtéwna.

75 Pozostate udziaty podzielone sg pomiedzy wszystkie (oprécz Warszawy) samorzady gminne, przez teren
ktorych przebiega linia WKD, tj.: Pruszkéw, Podkowa Le$na, Grodzisk Mazowiecki, Milanéwek, Brwinow,
Michatowice.
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symbolem A1, kursujg w nastepujacych relacjach: Warszawa Srédmieécie (WKD) -
Grodzisk Mazowiecki Radoriska, Warszawa Srédmiescie (WKD) — Milanéwek Gruddéw, oraz
Warszawa Srédmieécie (WKD) — Podkowa Le$na Gtéwna.

Pociaggi KM kursujace linig nr 447 (oznaczone symbolem R1) zatrzymuja sie na przystankach w
Brwinowie i w Parzniewie, w dni robocze srednio co 20-30 minut, natomiast w godzinach
szczytu czestotliwos¢ ich kursowania wzrasta do ok. 10-15 minut (w porannym szczycie w
kierunku Warszawy pociggi momentami kursujg z czestotliwoscig nawet nizszg niz 10 minut).
W dni wolne od pracy pociggi kursujg srednio co 30 minut.

Czestotliwos$¢ kursowania na wspdlnym odcinku dla linii WKD A1/A12 tj.: Podkowa Les$na
Gtéwna — Warszawa Srédmieécie WKD wynosi w dni robocze ok. 15 minut, a w godzinach
szczytu co 10 minut. Natomiast w dni wolne od pracy pociagi kursujg co 20 minut. Natomiast
na odcinku Podkowa Lesna — Grodzisk Mazowiecki, pociggi WKD kursujg z czestotliwoscig co
15-30 minut w godzinach szczytu oraz co 60 minut poza szczytem i w weekendy.

Zarowno w przypadku KM, jak i WKD, organizatorem przewozow jest samorzgd wojewddzki.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze po linii 447 kursujg réwniez pociagi trzeciego przewoznika
kolejowego obstugujgcego aglomeracje warszawskg, tj. Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM)
Warszawa. Sg to potaczenia linii S1, w relacji Pruszkéw — Warszawa — Otwock. SKM Warszawa
jest spotka ze 100% udziatem M. St. Warszawa, a organizatorem przewozéw w przypadku SKM
Warszawa jest, w imieniu prezydenta Warszawy, Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM) w
Warszawie. Cze$¢ gmin podwarszawskich (w tym m.in. Piastéw i Pruszkéw), ktére
zdecydowalty sie na korzystanie z ustug SKM Warszawa, powierza ZTM organizacje transportu
kolejowego na swoim terenie — na takich samych zasadach, na jakich nastepuje powierzenie
ZTM, lokalnego autobusowego transportu zbiorowego taczgcego gminy podwarszawskie z
Warszawg (linie podmiejskie ZTM, zapewniajgce dojazd z Warszawy m.in. do Pruszkowa i
Nadarzyna). Plany powiekszenia sieci SKM Warszawa o odcinek Pruszkéw — Brwinéw —
Grodzisk Maz., sporzadzone w przesztosci’®, nie zostaty zrealizowane.

Do 2019r.,tgczna liczba pasazerdéw trzech przewoznikéw kolejowych wykonujacych przewozy
na przedmiotowym obszarze pozostawata stabilna i stosunkowo wysoka (nie liczac wahniecia
w roku 2018, spowodowanego w duzej mierze chwilowym zniecheceniem sie pasazeréw do
kolei, wynikajgcym z duzej liczby prac inwestycyjnych, wptywajacych na znaczgce pogorszenie
rozktadu jazdy)’’. Jest to pozytywny wynik dziatan dokonanych w poprzednich latach:
skracania czasu jazdy wynikajgcego z inwestycji infrastrukturalnych, zwiekszenia liczby
pociggdw, inwestycji w zakupy nowych i modernizacje istniejgcych pojazdow oraz w
infrastrukture dworcowa/stacyjng, a takze integracji taryfowej (,Wspdlny Bilet ZTM-KM-
WKD”, ktdry jednak nie obejmuje Gminy Brwindw). Drastyczny spadek tej liczby w roku 2020
zostat wywotany — tak jak wstrzas w catej gospodarce swiatowej — pandemig Covid-19; jednak
od 2021 roku sumaryczna liczba pasazeréw KM, SKM Warszawa i WKD, powtdérnie rosnie.
Wynik w 2022 r., biorgc pod uwage okres od stycznia do maja 2022 r., jest w zasadzie
identyczny jak w analogicznym okresie w 2019 r. (wynik w 2022 r.: 7,68 mln oséb, w 2019 r.:
7,77 min). Wynika to, oprdcz ,odmrozenia” zycia spotecznego po pandemii, rowniez z

76 W planie rozwoju spétki SKM na lata 2007-2027 zaktadano przediuzenie relacji SKM do Grodziska Maz. na
przetomie lat 2009/10. Do chwili obecnej nie ma nawet konkretnych placéw takiego wydtuzenia, co ttumaczone
jest niedostatecznym stanem infrastruktury, zbyt matg liczbg pojazdéw i ograniczeniami finansowymi.

77 Wzrost liczby pasazerdéw obserwowany byt juz wczesniej: np. w latach 2006-15, sumaryczna liczba pasazeréw
KM+SKM Warszawa+WKD wzrosta z 52,5 do 96,1 mIn oséb rocznie, czyli prawie dwukrotnie.
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gwattownego wzrostu cen paliw (skutkujgcego wzrostem zainteresowania korzystaniem z
transportu publicznego), a takze faktem, ze znaczacq nowaq grupa pasazeréw sg uchodzcy z
Ukrainy.

Tabela 8. Liczba pasazeréw Kolei Mazowieckich, SKM Warszawa i WKD w latach 2013-2021 (w min)

™ Fok_ | Kolje Mazowieckie | SKMWarszawa | WK | Feem

m 62,43 22,58 7,40 92,41
| 2014 62,58 25,59 7,94 96,11
| 2015 63,20 25,22 7,66 96,08
| 2016 60,87 23,81 6,87 91,55
| 2017 62,05 23,09 7,75 92,89
| 2018 59,71 18,94 8,60 87,24
| 2019 62,11 22,05 8,80 92,95
| 2020 41,85 14,95 4,62 61,42
| 2021 47,11 14,58 4,85 66,54

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych UTK

Biorgc pod uwage nasilajacy sie proces suburbanizacji (zob. pkt. 2.2), nalezy spodziewa¢ sie
dalszego wzrostu zainteresowania transportem kolejowym w aglomeracji warszawskiej.

4.5 Pojazdy szynowe

Koleje Mazowieckie do obstugi wszystkich kurséw na linii R1 wykorzystujg obecnie
nastepujace pojazdy:

e Elektryczne zespoty trakcyjne (EZT) do komunikacji regionalnej i aglomeracyjnej: o
nazwie handlowej ,Flirt” (produkcji szwajcarskiej firmy STADLER), typu 45WE
(nazwa handlowa ,,Impuls”, produkcji NEWAG Nowy Sacz), typu 22WE (nazwa
handlowa ,EIf”, produkcji PESA Bydgoszcz) i pochodne. S3 to pojazdy nowej
generacji zapewniajgce wysoki komfort podrdzy, 4 lub 5-cztonowe (190-219 miejsc
siedzacych), jednoprzestrzenne, klimatyzowane, niskopodtogowe, napedzane
silnikami asynchronicznymi i o predkosci maksymalnej 160 km/godz.;

e starsze EZT do komunikacji aglomeracyjnej i regionalnej, serii EN57 i EN71
(produkcji PAFAWAG Wroctaw), w wiekszosci kompleksowo zmodernizowane.
Pojazdy te cechujg sie nieco nizszym komfortem jazdy niz w pojazdach nowej
generacji (m.in.: wysoka podtoga, nie do konca rozwigzany problem hatasu i
wstrzgséw, niestabilna jazda — tzw. wezykowanie). Majg tez mniejszg predkosé
maksymalng (120 km/godz.) i gorsze parametry przyspieszenia rozruchu. Nie
zmienia to jednak faktu, ze pod wzgledem waloréw uzytkowych, EZT kompleksowo
zmodernizowane niewiele ustepujg nowym pojazdom.

Pojazdy WKD zostaty natomiast w ostatnich latach w catosci wymienione na aglomeracyjne
EZT nowej generacji. W sktad parku taborowego tego przewoznika wchodzg obecnie pojazdy
serii:
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e ENO95 (typu 13 WE, produkcji PESA Bydgoszcz);
e EN97 (typu 33WE, produkcji PESA Bydgoszcz;
e EN100 (typu 39WE, produkcji NEWAG Nowy Sacz).

Kazdy z nich sktada sie z dwdch jednoprzestrzennych, trzycztonowych pojazdéw, kursujgcych
jako potaczone na state i posiadajgcych niskg podtoge (500/600 mm) w przedsionkach
drzwiowych. Spetniajg one najnowsze wymogi zardwno w zakresie bezpieczerstwa jak i
komfortu podrdézy (m.in. klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring, dostosowanie do
przewozu os6b z niepetnosprawnosciami).

4.6 Ocena obecnej oferty transportu publicznego na obszarze planu
transportowego

W chwili obecnej na obszarze przedmiotowego planu transportowego widoczne sg pewne
dysproporcje w rozwoju transportu publicznego.

Kluczowg kwestia w obstudze Gminy Brwindw publicznym transportem zbiorowym sg
potgczenia kolejowe z i do Warszawy (przede wszystkim Kolei Mazowieckich, w mniejszym
stopniu WKD). Oferte kolejowg nalezy uzna¢ za dobra. Pociggi kursuja z wysoka
czestotliwoscig, czas przejazdu do centrum Warszawy jest stosunkowo krétki (np. przejazd
pomiedzy Brwinowem i Warszawg Srédmieéciem wynosi ok. 30 minut), a poczynione w
ostatnich latach inwestycje w tabor kolejowy znaczgco podniosty komfort podrézowania.
Oferta potaczen kolejowych jest naturalnie rozbudowana w porach szczytéw przewozowych,
ale jednoczesnie jest ona ukierunkowana na obstuge réznych grup podréznych. Dzieki temu,
pierwsze poranne pociagi z kierunku Brwinowa dojezdzajg do Warszawy przed godz. 5, a
ostatnie wyjezdzajg okoto pdtnocy.

Komunikacja gminna organizowana przez gmine Brwindw koncentruje sie przede wszystkim
na realizacji podstawowych potrzeb transportowych: dowozach dzieci i mtodziezy do szkét
oraz dowozach do pracy. Jest to naturalnie trend typowy praktycznie dla kazdego systemu
transportu publicznego na swiecie (o ile nie koncentruje sie on na obstudze przewozow
specyficznych, np. dedykowanych turystyce), iz najbardziej rozbudowana oferta przypada na
tzw. szczyty przewozowe zwigzane z dowozami do/z pracy i szkoty. W dni nauki szkolnej
realizowanych jest o ok. 1/3 kurséw wiecej niz w dni robocze wolne od dni nauki szkolnej (i
ponad 6-krotnie wiecej niz w dni wolne). Dowodem dostosowania kurséw do obstugi
dowozow do pracy jest natomiast np. rozkfad linii B1l, ktérej godziny kursowania
dostosowane sg do dowozow i powrotdw z pracy zmianowej w fabryce L'Oreal w Helenéwku
(Kaniach). Duzg wartoscig tras brwinowskiej komunikacji jest to, ze poszczegdlne linie
komunikacyjne zapewniajg dojazd do stacji i przystankéw kolejowych, zaréwno na terenie
gminy (Brwindw, Otrebusy, Kanie), jak i poza nig (Pruszkow, Btonie, Podkowa Lesna).

Brak rozbudowanej oferty kursdw w porze pdznowieczornej czy w weekendy moze jednak
uniemozliwia¢ korzystanie z transportu publicznego np. tym pasazerom, ktdrzy mieszkajg na
terenie Brwindéw z dala od przystankéw kolejowych, a chcg korzystac z ustug wyzszego rzedu
na terenie Warszawy. Pod tym wzgledem, oferta komunikacji w Brwinowie rézni sie w istotny
sposob od oferty komunikacji w Pruszkowie czy linii komunikacyjnych uruchamianych przez
GPA, ktére co do zasady uruchamiane sg z czestotliwoscig nie mniejszg niz co 60 minut przez
caty dzien w dnirobocze i co 120 minut w dni wolne. Na liniach fgczgcych kluczowe generatory,
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czestotliwos¢ kursowania GPA jest znacznie wyzsza (nawet co ok. 20 minut w godzinach
szczytu).

W powyzszym kontekscie, za istotny mankament na pewno nalezy réwniez uznaé brak
synchronizacji rozktadéw jazdy pociggdéw i gminnej komunikacji autobusowej (zwtaszcza w
porach ,newralgicznych”, tj. poza godzinami szczytu) oraz brak wspdlnych rozwigzan
taryfowych pomiedzy kolejg i komunikacjg autobusowg na obszarze planu transportowego. W
zakresie tej ostatniej kwestii, nalezy podkresli¢, ze zardwno na fragmencie linii kolejowej 447,
jak i 47 (WKD) obowigzuje oferta ,Wspdlny Bilet ZTM-KM-WKD”. Na jego podstawie,
posiadacze biletow czasowych i okresowych ZTM (od dobowych wzwyz) mogg podrézowac
rowniez pociggami KM i WKD bez zadnych dodatkowych optat. Na mocy porozumienia
pomiedzy ZTM Warszawa, cze$cig gmin wchodzacych w sktad aglomeracji warszawskiej oraz
spotkami KM i WKD, w pociggach tych przewoznikdéw, na wybranych trasach zawierajacych sie
w obrebie aglomeracji stotecznej, honorowane s wszystkie bilety dtugookresowe (od
dobowego wzwyz) oraz ulgi ustawowe, jakie obowigzujg w stotecznej komunikacji.

W przypadku jednostek samorzgdowych z obszaru OMW, ktére zaréwno korzystajg na swoim
terenie z ustug SKM, jak i uczestniczg w projekcie ,, Wspdlny Bilet KM-ZTM-WKD”, rozliczanie
obu projektow nastepuje osobno. ZTM Warszawa jako organizator transportu w stolicy i
gminach, ktére powierzyty Warszawie organizacje transportu publicznego na swoim terenie,
rozlicza SKM analogicznie jak pozostatych operatoréow, ptacac spoétce za kazdy jeden
pociggokilometr, niezaleznie od liczby przewiezionych podréznych (gminy podwarszawskie
przekazujg M. St. Warszawie dotacje celowg na funkcjonowanie SKM na swoim terenie). W
przypadku KM i WKD, spotki te otrzymujg od samorzagdéw zaangazowanych w projekt (za
posrednictwem ZTM) zaptate/dotacje do kazdego pociggokilometra w ustalonej strefie
obowigzywania obszaru wspdlnego biletu, za tzw. utracone przychody 1z tytutu
,niewykupienia” przez pasazeréw biletéow KM/WKD. Wielko$¢ dotacji ustala sie na bazie
realizowanych co kilka miesiecy badan, na podstawie ktdrych stwierdza sie, z jakich biletow
(ZTM czy biletéw wtasnych KM badZz WKD) korzystaja pasazerowie pociggdw KM i WKD w
obrebie funkcjonowania ,wspdlnego biletu”.

Oferta ,,wspdlny bilet” nie obejmuje jednak Gminy Brwindéw: na linii 447 koniczy sie na stacji
Pruszkowie, a na linii 47 — na przystanku Opacz.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

5.1 Zrédta finansowania

Rysunek 8 Gtéwne Zrédta finansowania ustug w publicznym transporcie zbiorowym

Przychody ze
sprzedazy innych
ustug i opfaty
dodatkowe

Rekompensata
samorzgdowa

Fundusz
Finansowanie Rozwoju
ustug Przewozéw
publicznych Autobusowych
w transporcie
zbiorowym

Przychody ze
sprzedazy
biletow

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.2 Powigzanie form finansowania z trybem wyboru operatora

Ustawa PTZ rozgranicza pojecie , przewoznika” i ,operatora”. Zgodnie z Ustawg PTZ (art. 4),
,operatorem” jest samorzqdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu o0s6b, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, natomiast
,przewoznikiem” jest przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu o0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

W praktyce oznacza to, ze ,przewoznik” realizuje przewozy o charakterze komercyjnym,
natomiast operator — przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli takie, na ktoére
zawiera umowe z organizatorem publicznego transportu zbiorowego i ktére, zgodnie
z Ustawg PTZ, stuzg do realizacji biezqcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
przewozowych spotecznosci. Ustawa PZT (art. 9) wskazuje jednoznacznie, ze plany
transportowe sg narzedziem do planowania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, czyli planowania wspdtpracy organizatoréw z operatorami.

Ustawa PTZ przewiduje trzy formy wyboru operatora:

e Na drodze prawa zamowien publicznych;
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e Na drodze przyznania koncesji;
e W szczegdlnych przypadkach: na drodze bezposredniego zawarcia umowy.

Tryb wyboru operatora na bazie konces;ji jest pod wieloma wzgledami zblizony do trybu
wyboru operatora poprzez PZP (w trybie negocjacji z ogtoszeniem). Zgodnie z Ustawg
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi’® (art. 29), zamawiajacy, czyli w tym wypadku
organizator PTZ, zaprasza do udziatu w negocjacjach podmioty, ktére ztozyty wnioski o
spetnianiu warunkéw formalnych. Negocjacje mogg dotyczyé wszystkich aspektéw koncesji, w
tym aspektow technicznych, finansowych i prawnych. Nastepnie zamawiajgcy zaprasza do
sktadania ofert podmioty, z ktérymi prowadzit negocjacje. Zamawiajgcy nie moze w czasie
negocjacji zmienia¢ kryteriow ani minimalnych wymagan tez dokona¢ ewentualnych
modyfikacji wymagan okreslonych we wstepnym ogtoszeniu.

Zgodnie z ustawg (art. 26), zamawiajgcy okresla w dokumentach koncesji wymogi techniczne
lub funkcjonalne robdét budowlanych lub ustug, bedgcych przedmiotem umowy konces;ji.
Wymogi dotyczgce przedmiotu umowy koncesji mogg odnosic¢ sie rowniez do okreslonej
realizacji Swiadczenia ustug, pod warunkiem ze sg powigzane z przedmiotem umowy koncesji
i proporcjonalne do jej wartosci oraz celéw, i mogg obejmowaé w szczegdlnosci: poziomy
jakosci, poziomy oddziatywania na $Srodowisko i klimat, dostosowanie do okreslonych potrzeb,
w tym potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, oraz przeprowadzenie oceny zgodnosci,
wydajnosé, bezpieczernstwo lub wymiary.

Zgodnie z Ustawg PTZ (art. 50), finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej opiera sie na trzech zasadniczych filarach:

e Pobieraniu — przez operatora lub organizatora — optat w zwigzku z realizacjg ustug
(bilety i optaty dodatkowe);

e Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu: utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw (ustawowych lub ustanowionych
przez organizatora), a takze poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez
operatora w zakresie realizacji ustug PTZ;

e Udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkéw transportu do realizacji
przewozow.

W przypadku operatora wybranego w trybie koncesji, przekazanie rekompensaty z tytutu
poniesionych kosztow w zwigzku ze swiadczeniem ustug w zakresie PTZ nie moze prowadzié
do odzyskania catosci poniesionych kosztow. W przypadku zastosowania tego trybu,
przychody z biletéw pozostajg po stronie koncesjonariusza (operatora), ponosi on
jednoczes$nie ryzyko ekonomiczne zwigzane z wykonywaniem ustug. Umowa konces;ji
zwigzana z realizacjg ustug jest jednoczesnie zwigzana z zarzgdzaniem przez koncesjonariusza
tymi ustugami— co oznacza, ze de facto cato$é planowania PTZ pozostaje po stronie operatora.

Bezposrednie zawarcie umowy jest mozliwe w nastepujgcych sytuacjach:

e Gdy srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 min euro lub
Swiadczenie ustug ma mie¢ wymiar mniejszy niz 300 tys. kilometréw rocznie

78 Ustawa z dnia 21 paZdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. 2016 poz.
1920 z péin. zm..
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(w przypadku matego lub sredniego przedsiebiorcy, posiadajacego nie wiecej niz 23
pojazdy, wskazane warto$ci moga wynie$¢ 2 min euro i 600 tys. km);

e Gdy sSwiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny — w mysl
prawa unijnego’®, ,podmiotem wewnetrznym” jest zaréwno samorzadowy zaktad
budzetowy, jak i spdtka prawa handlowego pozostajaca pod kontrolg JST. Gmina
Brwindw nie posiada tego rodzaju transportowego podmiotu wewnetrznego;

e W niektérych przypadkach — gdy umowa dotyczy transportu kolejowego®’;

e Gdy ma miejsce zaktécenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji.

Wielkos¢ sieci komunikacyjnej Gminy Brwindw umozliwia zawarcie umowy z operatorem
bezprzetargowo.

W transporcie kolejowym coraz powszechniejszg jest sytuacja, w ktorej organizator transportu
dysponuje taborem i udostepnia go wybranemu w przetargu operatorowi. Jednak w
transporcie autobusowym, jest to sytuacja stosunkowo rzadka (zwtaszcza jesli dana jednostka
samorzadu terytorialnego nie posiada podmiotu wewnetrznego).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wedtug obecnych uregulowan Ustawy PTZ (art. 46 i 87),
jedynie do dnia 31 grudnia 2022 r. wszystkie podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie
krajowego regularnego przewozu oséb (czyli zarébwno operatorzy, jak i przewoznicy) maja
obowigzek uwzglednia¢ uprawnienia pasazerow do ulg — i ubiegac sie o refundacje ulg. Od
dnia 1 stycznia 2023 r. obowigzek stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow bedzie spoczywat wytgcznie na operatorach — i tylko w przypadku dziatalnosci
operatoréw bedzie mozliwa refundacja ulg z budzetu panstwa.

Ustawa PTZ zaktada obecnie, ze od poczatku 2023 r. przewoznicy, ktdrzy nie sg objeci
refundacjg ulg ustawowych, bedg mogli naturalnie stosowaé w swoich pojazdach bilety
ulgowe, ale bedg to tylko ulgi komercyjne — ulgi te beda stosowac przewoznicy na wtasne
ryzyko finansowe. Nie jest przesgdzone, czy powyzisze przepisy nie ulegng zmianie i
ostatecznie réwniez w przypadku dziatalnosci przewoznikéw komercyjnych bedzie nadal
istniata mozliwoé¢ refundacji ulg ustawowych z budzetu panstwa®!, jednak w momencie
sporzadzania przedmiotowego planu transportowego, istniejacy stan prawny nie przewiduje
takiej mozliwosci. A to z kolei pozwala postawi¢ wniosek, ze zmiana przepisow w zakresie
rekompensaty finansowej za stosowanie ulg moze spowodowac znaczgce zmiany w ofercie
regionalnych przewoznikdw autobusowych, zwitaszcza na liniach komunikacyjnych mniej
obleganych przez podrdinych. Nieche¢ przewoznikow komercyjnych do ich obstugi moze
prowadzi¢ do ograniczania oferty przewozowej. A to z kolei moze prowadzi¢ do zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego, a w konsekwencji — do wykluczenia spotecznego mieszkaricow
tych obszaréw i do rozwarstwiania sie spotecznego. Z tego tez wzgledu, na organizatorach PTZ

79 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

80 Bezposrednie (bez przetargu) zawarcie umowy na przewozy kolejowe nie jest juz mozliwe od grudnia 2020 r.
w przypadku wojewddzkich przewozow pasazerskich, natomiast w przypadku gdy organizatorem jest inny
samorzad niz wojewddzki — mozliwosc¢ taka istnieje tylko do grudnia 2023 r.

81 Termin ten byt juz, od momentu uchwalenia ustawy w 2010 r., wielokrotnie przektadany.
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bedzie w wiekszej niz do tej pory mierze spoczywac¢ obowigzek kreowania polityki
transportowej, tak aby nie dopusci¢ do powstania scharakteryzowanego powyzej zagrozenia.

Niezaleznie od ulg ustawowych, organizator publicznego transportu zbiorowego moze
rowniez, zgodnie z Ustawg PTZ (art. 50), we wtasnym zakresie wprowadzi¢ dodatkowe
kategorie przejazdéw ulgowych. Jest to element ksztattowania nie tylko polityki transportowej
na obszarze wtasciwym organizatorowi, ale rowniez moze stanowi¢ element polityki
spotecznej: dane kategorie ulg badz przejazdéw bezptatnych mogg stymulowaé np.
aktywizacje danych grup spotecznych czy mieszkaricéw konkretnych obszaréw.

W przypadku Gminy Brwindw, takim rozwigzaniem jest Brwinowska Karta Miejska (BKM),
wprowadzona na mocy Uchwaty Rady Gminy Brwindw nr XXX.269.2016 z dnia 22 czerwca
2016 r. BKM rozpoczeta funkcjonowanie od stycznia 2017 r. Jej posiadaczami mogg by¢ osoby
rozliczajgce podatek dochodowy od oséb fizycznych na terenie Gminy Brwindéw, ktére w
zeznaniu podatkowym deklarujg, ze ich miejscem zamieszkania jest Gmina Brwindw (a takze
niepetnoletni oraz uczacy sie cztonkowie ich rodzin). Posiadacz BKM moze korzystaé z
benefitéw w ustugach publicznych na terenie Gminy Brwinéw, w tym — z bezptatnych lub
ulgowych przejazdéw komunikacjg miejskg (wiecej na ten temat w rozdziale 7.1).

Wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej w gminnej komunikacji autobusowej organizowanej przez
Gmine Brwindéw, bedacej przedmiotem umdw na swiadczenie ustug publicznych w transporcie
zbiorowym, bedzie okres$lana na podstawie polityki transportowej i oceny potrzeb
przewozowych.

5.3 Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych

W 2019 r. utworzony zostat Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych — panstwowy
fundusz celowy, utworzony dla wsparcia finansowego JST w zakresie organizowania i
finansowania potgczen autobusowych na terenach wiejskich badz na liniach komunikacyjnych
taczacych tereny wiejskie z miastami.

Aktualnie, coroczny budzet funduszu wynosi 800 min zt., a do konca 2023 r. doptata z FRPA
zostata ustalona w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra®2. Jednocze$nie organizator
PTZ jest zobowigzany doptaci¢ do kwoty deficytu na danej linii komunikacyjnej nie mniej niz
10 proc. ze Srodkéw wtasnych. Podziat srodkéw z FRPA pomiedzy wojewddztwa na dany rok
budzetowy jest dokonywany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Rokrocznie
zwieksza sie zainteresowanie JST korzystaniem z FRPA, ale nigdy jeszcze nie zostafa
wykorzystana petna pula srodkéw przyznawanych w ramach funduszu. Stwarza to zaréwno
szanse na utrzymanie réwniez w kolejnych latach linii juz uruchomionych przy wsparciu FRPA
(dofinansowanie przyznaje sie na 1 rok), jak i na dofinansowanie kolejnych, nowych linii
komunikacyjnych w ramach tego funduszu.

82 Nowelizacja ustawy o FRPA, dokonana przez Senat w 2022 r., zakfadata podniesienie tej stawki do 5 zt, ale
zmiany te zostaty odrzucone przez Sejm.
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Tabela 9. Dofinansowanie w ramach Funduszu Rozwoju Potaczen Autobusowych

Maksymalna
Budzet (mIn | % wykorzystanych stawka
zt) srodkow dofinansowania
do 1 wzkm

taczna kwota
dofinansowania
(min zt)

Linie

komunikacyjne

1228 10 300 3,33% 1zt
12t/ 3zt od
0,
2834 139 800 17,38% 1.04.2020
4731 358 800 44,75% 3zt
4901 545 800 68,13% 3zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.gov.pl

Podziatu srodkéw z FRPA na rzecz organizatoréw dokonujg wojewodowie. Dopfacie ze
srodkéw FRPA podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejécia w zycie, w 2019 r., ustawy wprowadzajgcej FRPA® oraz na ktére umowa o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta po dniu
wejscia jej w zycie. Wsrdd kryteriow jest tez m.in. realizacja potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. FRPA ma takze na celu
zwiekszenie dostepnosci potgczen autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej dla
tych oséb. Z FRPA nie sg finansowanie linie niewykraczajgce poza granice miasta.

83 Ustawa z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej
(Dz.U. 2019 poz. 1123).
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6. Preferencje dotyczgce wyboru rodzajow srodkéw transportu

Mieszkaniec Gminy Brwindw decydujac sie na $rodek transportu moze dokonac¢ wyboru
pomiedzy transportem zbiorowym a prywatnym. Obecnie transport prywatny (motoryzacja
indywidualna) odgrywa znaczgcy role w zaspokajaniu potrzeb transportowych ludnosci
i wydaje sie by¢ dogodniejszym w wielu obszarach od transportu zbiorowego. Na taki stan
rzeczy wptywaja przede wszystkim nastepujgce atuty transportu prywatnego:

e wysoka predkosé¢ komunikacyjna;
e niezaleznos¢ od ustalonego rozktadu jazdy;

e wysoka dostepnos¢, catkowita elastyczno$¢ w planowaniu podrézy (bezposredni dojazd
od i do miejsca przeznaczenia);

e komfort podrézy — w takich aspektach jak wygodne miejsce, zachowanie prywatnosci
i bezpieczenstwo osobiste.

W ostatnich latach, ze wzgledu na zjawisko kongestii drogowej, szczegdlnie w duzych
miastach/aglomeracjach, indywidualne srodki transportu przestajg by¢ oczywistym sposobem
przemieszczania sie. Jednocze$nie coraz wiekszym zainteresowaniem cieszy sie transport
zbiorowy, gtéwnie ze wzgledu na poprawiajacg sie jakosé ustug, w tym oferte handlowa
(preferencyjne rozwigzania taryfowe i godziny kursowania).

W celu podtrzymania tego trendu, przede wszystkim nalezy podejmowac dziatania zaréwno
w zakresie poprawy jakosci ustug, jak i zwiekszania dostepnosci do wszystkich srodkow
transportu zbiorowego. Dziatania te powinny uwzglednia¢ przede wszystkim nastepujgce
aspekty:

e bezposrednios¢ potgczen (w przypadku, kiedy nie jest mozliwa realizacja bezposrednich
potaczen, nalezy minimalizowad ucigzliwosci zwigzane z przesiadkami);

e punktualnos¢ kursowania;
e integracja (taryfowa, czasowa, przestrzenna);
e dopasowanie czestotliwosci potgczen do potrzeb przewozowych;

e dostepnos¢ — tatwos¢ dojscia do dworcéw i przestankdw, a takie zapewnienie
bezpieczenstwa w czasie przebywania na dworcach/przystankach;

e informacja pasazerska — dostepna, przejrzysta i tatwa do zapamietania;

e oferta handlowa — dostepna i przejrzysta taryfa optat, atrakcyjny stosunek ceny biletéw
do dtugosci trasy przejazdu i czestotliwosci kursow;

e wygoda — warunki podrdézy w pojezdzie (tabor spetniajagcy wspodtczesne standardy) oraz
na dworcach/przystankach;

e niezawodnos¢;
e wysoka predko$é komunikacyjna.

Szczegbtowe rozwigzania dotyczgce poszczegdlnych aspektéw w zakresie podnoszenia jakosci
ustug i zwiekszenia dostepnosci w publicznym transporcie zbiorowym zostaty opisane
w Rozdziale 8 pt. Pozgdany standard ustug przewozowych.

Strona 70 z 119



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Brwindw

7. Zasady organizacji rynku przewozow

Zgodnie z Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, Gmina Brwindw ma realizowac
zadania w zakresie organizacji PTZ. Do tych zadan przede wszystkim nalezy:

prowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

podejmowanie dziata zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo, w razie potrzeby, do aktualizacji tego planu;

zapewnianie odpowiednich standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
oraz dworcow i zasad korzystania z nich;

dbanie o wtasciwe funkcjonowanie weztéw przesiadkowych i systemu taryfowo-
biletowego;

organizowanie systemu informacji dla pasazera; okres$lanie sposobu oznakowania
Srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej;

przygotowanie i przeprowadzanie postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

ustalanie opfat za przewodz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego; ustalanie sposobu i prowadzenia
dystrybucji biletéw; prowadzenie kontroli biletéw w autobusach oraz pobieranie
stosownych optat karnych;

prowadzenie rozliczen finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego;

sprawdzanie jakosci Swiadczonych ustug przewozowych;

rozpatrywanie skarg i zazalen.

7.1 Obszar planu transportowego — docelowa sie¢ komunikacyjna

Zgodnie z decyzjg wtadz Gminy Brwindw, od 1 stycznia 2023 r. nastgpi zmiana dotychczasowej
sieci komunikacyjnej. Czes¢ linii bedzie miata zmienione trasy, pojawig sie tez nowe linie.
Planowane do uruchomienia linie komunikacyjne od 2023 r. obrazuje ponizsza tabela.
Natomiast w zatacznikach graficznych na koncu planu znajdujg sie mapy z trasami linii
planowanych do uruchomienia.
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Tabela 10 Linie komunikacyjne, ktérych organizatorem jest Gmina Brwinéw, planowane do uruchomienia od 1 stycznia 2023 r.

Planowana liczba kurséw Maksymalna liczba kurséw
Kursy® w dni Kursy w dni Kursy w dni Kursy w dni
. Kursy w Kursy w .
nauki robocze, wolne od nauki robocze, wolne od
szkolnej nauki szkolnej szkolnej nauki szkolnej

Linia Kursy w Kursy w

soboty niedziele

soboty niedziele

Brwinow Rynek — Czubin — Milecin

o]
=

— Brwinow Rynek 13 6 3 3 17 17 6 6

Brwinow Rynek — Rokitno —
Btonie PKP 3 3 0 0 6 6 3 3
Brwinow Rynek — Milecin — Btonie 3 3 0 0 6 6 3 3

PKP
Brwinow RYm-::k — Domaniew — 15 9 0 0 17 17 5 5
Brwinéw Rynek

Brwinow Rynek — Koszajec —

B4A Moszna — Krosna — Brwinéw 15 9 0 0 17 17 5 5
Rynek
Brwinéw Rynek — Parzniew Sw.
B4B Jerzego — Domaniew — Brwinow 15 9 0 0 17 17 5 5
Rynek

Brwinéw Rynek — Moszna —

Domaniew — Pruszkow 0 0 3 3 0 0 6 6
Warynskiego

Brwinéw Rynek — Parzniew —

ﬂ Pruszkéw PKP 10 5 0 0 12 12 5 5
B6A Brwinéw Rynek — Parzniew 10 5 0 0 12 12
Parzniew — Pruszkéw PKP 10 5 0 0 12 12
87 Brwinéw Rynek — Otrgbusy = 5 5 0-2%5 0 8 3 4 4
Nadarzyn — Kanie

84 Dla linii kursujacych po okregu podano taczna liczbe kurséw, a dla linii kursujacych w relacji od-do, podano liczbe kurséw w 1 strone.
85 Kursy realizowane tylko na odcinku Brwinéw — Otrebusy.
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Planowana liczba kursow Maksymalna liczba kurséw

Kursy® w dni Kursy w dni Kursy w dni Kursy w dni
nauki robocze, wolne od nauki robocze, wolne od
szkolnej nauki szkolnej szkolnej nauki szkolnej

Linia

Kursy w Kursy w
soboty niedziele

Kursy w Kursy w
soboty niedziele

Brwinéw Rynek — Podkowa Lesna

B8 — 26twin — Owczarnia — Brwinéw 12 12 0 0 15 15 5 5
Rynek
:1:7:\8  Brwindw Rynek — Brwinéw Lesna 9 9 0 0 12 12
:1:1:] Brwinow Leéna — Z6twin Zarybie 12 12 0 0 15 15
Z6twin Zarybie — Owczarnia —

B8C 76twin Zarybie 12 12 0 0 15 15 5 5

BN z6twin - owczarnia - Z6twin 11 0 0 0 13 13 7 7
Moszna — Domaniew — Pruszkow
B10 Warynskiego — Parzniew Sw. 9 9 3 3 10 10 5 5

Jerzego — Milennium
Brwinéw Rynek — Otrebusy WKD

81t - Kanie WKD — Helenéwek 3 . 3 3 7 7 7 7
B12 Brwinow RVnek’— Parzme’w .Sw. - 4 . . 0 » ; ;
Jerzego — Pruszkow Warynskiego

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Brwinéw
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W tabeli wskazano planowang oraz docelowg (maksymalng) mozliwg liczbe potgczen na
poszczegblnych liniach. Ksztatt biezacej oferty — tj. decyzja o uruchomieniu danej linii
komunikacyjnej i liczbie kurséw w jej ramach — bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych
organizatora transportu publicznego oraz od skali zapotrzebowania na przewozy o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Dopuszcza sie zatem zaréwno stopniowe uruchamianie poszczegdlnych linii komunikacyjnych,
jak i uruchamianie mniejszej liczby kurséw niz wskazano w planie transportowym. Linie
komunikacyjne uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizatorem bedzie Gmina Brwindw,
wyznaczane bedg z uwzglednieniem wskazanych ponizej odcinkdw sieci komunikacyjne;.
Moga one uwzglednia¢ caty odcinek, jak réwniez jego czes¢ lub taczy¢ kilka odcinkdw.
Dopuszczalne jest uruchamianie kursow skréoconych w ramach wskazanej relacji lub taczenie
poszczegdlnych relacji w jedna linie.

Nowa sie¢ komunikacyjna obstugiwac¢ bedzie obszar Gm. Brwindw oraz gmin osciennych,
powierzajagcych Gm. Brwindw obstuge na swoim terenie przewozdw o charakterze
uzytecznosci publicznej: Pruszkéw, Btonie, Podkowa Lesna, a takze Nadarzyn.

Docelowa sie¢ komunikacyjna w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze
przedmiotowego planu transportowego bedzie zaréwno zapewniaé¢ mieszkancom mozliwosc
dojazdu do Brwinowa jako do siedziby gminy, jak i do punktéw przesiadkowych pomiedzy
transportem autobusowym i kolejowym.

Na obszarze planu transportowego, od 1 stycznia 2017 obowigzuje nastepujaca taryfa®®:
e Cena biletu jednorazowego: 3,00 zt;

e Cena biletéw miesiecznych: 96,00 zt (bilet na 1 linie), 130,00 zt (bilet na 2 linie) i 150,00
zt (bilet na catg sie¢?’).

Na bardzo preferencyjnych warunkach, z brwinowskiej komunikacji od 1 stycznia 2017 r.
korzystajg posiadacze Brwinowskiej Karty Miejskiej. Dzieci do 7. roku zycia, dzieci i mtodziez
uczaca sie (do 21. roku zycia) oraz studenci (do 26. roku zycia) posiadajacy BKM bedg mogli
korzystaé z brwinowskiej komunikacji miejskiej za darmo. Natomiast cena biletéw normalnych
dla pozostatych posiadaczy BKM wynosi 1/3 ceny podstawowej: 1,00 zt w przypadku biletu
jednorazowego, a w przypadku biletéw miesiecznych — 32,00 zt (bilet na 1 linie), 43,00 zt (bilet
na 2 linie) i 50,00 zt (bilet na catg siec).

Prawo do bezptatnych przejazdéw gminng komunikacjg (z ulgg 100%, ale bez koniecznosci
posiadania BKM) posiadajg natomiast m.in. osoby powyzej 70. roku zycia, dzieci do 4. roku
zycia, osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym. Prawo do ulgi 100%, na
trasie z domu do szkoty, majg tez uczniowie, ktérym Gmina Brwindéw jest zobowigzana
zapewni¢ bezptatny transport z domu do obwodowej szkoty podstawowej, jesli dystans ten
przekracza 3 km (klasy 1-4) lub 4 km (klasy 5-8)88.

86 Przyjeta w czerwcu 2016 r.: Uchwata nr XXX.268.2016 w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe w
publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych
przewozach pasazerskich, ktérych organizatorem jest Gmina Brwindw.

87 Wskazane ceny dotycza biletéw normalnych.

88 7arzadzenia Burmistrza Gminy Brwindéw nr: 61/2016 oraz 69/2019.
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7.2 Prognoza liczby pasazerow

Doktadna liczba pasazeréw brwinowskiej komunikacji miejskiej nie jest znana, gtdwnie ze
wzgledu na fakt, iz mtodziez uczaca sie, ktéra jest jedng z gtdwnych grup korzystajgcych z
komunikacji, ma dzieki BKM zapewnione przejazdy za darmo. Pojazdy obstugujace
brwinowska komunikacje nie s3 wyposazone w systemy zliczania pasazeréw. Wedtug danych
z 4 miesiecy 2022 r., srednia miesieczna liczba przejazdow biletowanych w brwinowskiej
komunikacji wynosita 5 2558, co oznacza, ze jesli tendencja ta utrzyma sie, roczny wynik w
tym wzgledzie wyniesie 63 060 (w zaokragleniu — 65 tys.).

W kolejnych latach przewiduje sie wzrost liczby pasazeréow, w zwigzku z wysokimi cenami
paliw, rozwijajgcym sie zjawiskiem suburbanizacji oraz planowang zmiang tras
komunikacyjnych od poczatku 2023 r. Na popyt wptywaé moze réwniez sytuacja na Ukrainie i
liczba uchodzcéw przebywajacych na terenie Gminy Brwindw.

W perspektywie od 2023 r.°%, nalezy zatozy¢ trzy scenariusze wydarzen jesli chodzi o zmiane
liczby pasazerdow:

e Pesymistyczny — brak lub realizacja co najwyzej pojedynczych postulatéow zapisanych
w planie transportowym: spadek liczby podrdznych o 0,5% rok do roku;

e Realistyczny — realizacja czesci postulatéw, czesciowa realizacja rekomendowane;j
siatki potaczen: wzrost liczby podréznych o 2% rok do roku;

e Optymistyczny —realizacja wszystkich lub wiekszosci postulatéw, petna realizacja siatki
potaczen: wzrost liczby podréznych o 5% rok do roku.

Przy realizacji tego rodzaju scenariuszy — liczba pasazerow w gminnych przewozach
pasazerskich w 2030 r. wyniesie:

e W scenariuszu pesymistycznym: 96,1% liczby pasazerow z roku 2022;
e w scenariuszu realistycznym: 117,2% liczby pasazeréw z roku 2022;
e w scenariuszu optymistycznym: 147,8% liczby pasazerdéw z roku 2022.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach obserwowany jest w Polsce gwattowny spadek liczby
pasazeréw korzystajgcych z regionalnego transportu autobusowego. Wynika to zaréwno z
bardzo niskiej w wielu wypadkach jakosci przewozéw autobusowych o charakterze
regionalnym, jak i ze wzrostu znaczenia motoryzacji indywidualnej. Naturalnie, uwaga ta
dotyczy okresu sprzed pandemii, bo ta ostatnia spowodowata jeszcze wieksze perturbacje w

8 Srednio miesiecznie kupowano 4 870 biletéw jednorazowych i 8,75 biletéw miesiecznych. Przyjmujac
najczesciej stosowany przelicznik 44 przejazdow, daje to 385 przejazdow z biletami miesiecznymi, czyli tacznie
(jednorazowe + miesieczne) 5 255.

% Na etapie sporzadzenia przedmiotowego planu transportowego, nie jest mozliwe precyzyjne sporzadzenie
prognozy, ilu pasazerow skorzysta z ustug brwinowskiej komunikacji miejskiej w 2017 r. Wynika to z faktu, ze w
tym samym momencie nastgpig dwie bardzo istotne zmiany w ofercie gminnej komunikacji (tj. radykalna zmiana
sieci komunikacyjnej i wprowadzenie BKM). Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby niniejszego planu transportowego
(ani takze niezaleznie od niego, we wtasnym zakresie przez Gmine Brwindw) nie zostaty przeprowadzone badania
marketingowe (preferencji komunikacyjnych mieszkancow), na podstawie ktdrych mozna bytoby oszacowac
skale zainteresowania nowg ofertg wsrdd mieszkancow obszaru planu transportowego, ktérzy w tym momencie
z niej nie korzystajg, jak rowniez mozna bytoby stwierdzié, jaki odsetek podréznych bedzie korzystac z przejazdow
bezptatnych lub znizkowych dzieki posiadaniu BKM (a takze w jakim stopniu wprowadzenie BKM przyczyni sie do
pozyskania nowych pasazerow).
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transporcie publicznym. Wedtug danych GUS®!, w perspektywie 1,5 dekady (w latach 2005-
19), liczba pasazeréw w transporcie publicznym samochodowym — ale, co bardzo wazne, z
wytgczeniem komunikacji miejskiej — spadta z 782 do 327 mln pasazerdéw, czyli az o 58%.

Dla pordwnania, np. liczba pasazerdw komunikacji miejskiej w Polsce w tym samym okresie,
odnotowuje znacznie korzystniejsze statystyki. Spadek liczby pasazeréw komunikacji miejskiej
w latach 2005-19 wynidst ok. 6% (z 4,28 do 4,03 mld pasazerdw rocznie). Spadki — i to dos¢
gwattowne — miaty jednak miejsce przede wszystkim w pierwszej dekadzie XXI w. Od ok. 2010
r. odnotowywane byly natomiast wzrosty, $rednio o 1-2% rocznie. Wptyw na to miaty
zazwyczaj naktadajgce sie na siebie dziatania zmierzajgce do zwiekszenia atrakcyjnosci
transportu publicznego w aglomeracjach: inwestycje w nowy tabor i infrastrukture
transportowg, sukcesywne zmiany w sieci komunikacyjnej w $lad za zmieniajgca sie struktura
demograficzng miast, preferencyjne rozwigzania taryfowe (w tym: integracja komunikacji
miejskiej z kolejg) etc.

Istotng konkurencjg dla transportu publicznego stajg sie rowniez transport rowerowy (oraz
tzw. urzadzenia transportu osobistego, do ktorych zalicza sie m.in. monocykle i elektryczne
hulajnogi), a takze transport pieszy. Wzrost popularnosci przemieszczania sie rowerami, UTO
i pieszo wzrdst szczegdlnie w okresie pandemii®?. Wynikato z naturalnego przekonania, ze jest
to bezpieczny sposdb przemieszczania sie, w przeciwienstwie do transportu publicznego. Ten
ostatni byt powszechnie byt okreslany jako jedno z najistotniejszych Zzrédet rozprzestrzeniania
sie koronawirusa. Nie byto to do konca zgodne z prawda®®, ale biorgc pod uwage, ze
powszechnie odradzano korzystanie z transportu publicznego®, jak réwniez z racji tego, ze w
tryb zdalny przeszty placdwki oswiatowe, a takze znaczna czes¢ zaktaddw pracy, wptyneto to
w istotny sposéb na liczbe pasazeréw transportu publicznego.

W 2020 r. liczba pasazeréw pociggdw byta o 36% mniejsza niz w 2019 r. Liczba pasazerow
komunikacji miejskiej spadta wéwczas w skali kraju przecietnie o 40% wzgledem 2019 r. (ale
byly miasta ze znacznie wiekszymi spadkami, np. ok. 60%). W 2021 r. mniej wiecej pofowa
pasazerdéw, ktérzy odeszli od kolei i komunikacji miejskiej, wrdcita do tych srodkéw transportu,
natomiast obecne (w 2022 r.) wyniki sg zblizone lub juz nawet lepsze niz w analogicznym
okresie w 2019 r.

Znacznie gorzej z pandemig poradzita sobie autobusowa komunikacja regionalna. W 2020 r.
spadki liczby pasazeréw wynosity w tym segmencie nawet 90%. Skutkowato to bezpowrotng
likwidacjg wielu tras (w tym samym czasie na kolei i w komunikacji miejskiej zazwyczaj tylko
tymczasowo ograniczano siatke potaczen). | choé do autobusowego transportu regionalnego
rowniez wracajg pasazerowie, a istotnym wsparciem dla transportu autobusowego jest FRPA
— szacuje sie, ze siatka potaczen autobusowej komunikacji regionalnej skurczyta sie przez

91 Na podstawie rocznych raportéw GUS: Transport. Wyniki dziatalnosci (2005-2019).

92 Sprzedaz roweréw w 2020 r. w Polsce wzrosta rok do roku, wg réznych szacunkéw, o 20-30%, co jest ogromnym
wzrostem, biorgc pod uwage, ze rower jest sprzetem, ktéry kupuje sie zazwyczaj co najmniej na kilka lat.

9 Zgodnie z danymi opublikowanymi pod w sierpniu 2020 r. przez niemiecki Instytut Roberta Kocha, jedynie 0,2%
zakazen COVID-19 w tym kraju miato miejsce w pojazdach transportu zbiorowego. Analitycy Instytutu Roberta
Kocha (jest to parnistwowa instytucja odpowiadajaca za walke z chorobami zakaznymi) przesledzili ok. 20%
zachorowan na koronawirus w Niemczech. W raporcie zastrzezono jednak, ze dane mogg by¢ niedoszacowane,
bo, jedynie w 1/4 wypadkdéw mozna jednoznacznie stwierdzi¢, gdzie doszto do zakazenia i przesledzi¢ jego rozwaj.
9 Oficjalne odradzaty podrézowanie transportem publicznym m.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Polska
Akademia Nauk; podobne rekomendacje pojawiaty sie réwniez w wypowiedziach m.in. ministrow zdrowia oraz
infrastruktury.
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pandemie o ok. 1/3. W istotny sposob jest to powigzane ze zjawiskiem wykluczenia
komunikacyjnego: szacuje sie, ze obecnie ok. 20-25% miejscowosci w Polsce nie posiada
zadnego transportu publicznego®, a mniej wiecej drugie tyle posiada minimalng oferte
potaczen (pojedyncze kursy realizowane w dni robocze lub nawet tylko w dni nauki szkolnej).

Naturalnie, bardzo duzo zalezy od podejscia poszczegdlnych JST do organizacji transportu, w
tym od zainteresowania JST korzystaniem z jak FRPA. Powszechnie zdarza sie, ze w gminach
czy powiatach o zblizonym potencjale popytowym oferta transportu publicznego jest bardzo
rozna, a problemy zwigzane z brakiem transportu publicznego dotykajg nawet obszary
potozone blisko duzej metropolii (np. w powiecie minskim czy krakowskim).

Najczesciej jednak, w obszarze duzych aglomeracji transport publiczny cechuje sie wysoka
jakoscig i dobrg dostepnoscia. Rownolegty rozwdj m.in. oferty transportu publicznego, sieci
drég rowerowych, systeméw roweru miejskiego i parkingéw rowerowych ,B&R”, a takze
parkingdw w weztach przesiadkowych (,,P&R”) powoduja, ze publiczny transport zbiorowy,
motoryzacja indywidualna, ruch pieszy i rowerowy stajg sie systemami coraz bardziej
komplementarnymi wobec siebie. Natomiast na obszarach poza aglomeracjami (a takze naich
obrzezach, o ile nie cechuje ich dobrze rozwiniety transport publiczny), korzystanie z
samochodu wynika czesto z braku alternatywy, czyli z niezadowalajgcej oferty transportu
publicznego.

Nawet przy sukcesywne poprawie oferty transportu publicznego, nalezy spodziewaé sie
dalszego wzrostu liczby prywatnych samochodéw w Polsce. Nasz kraj odnotowuje drugi
najwyzszy wskaznik motoryzacji (liczba samochoddéw na 1 tys. mieszkancéw) w UE — wg
danych Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochoddéw (ACEA) z 2021 r., jest to
747, przy czym najwyzszy w tym zestawieniu wskaznik dla Luksemburga (781) jest skrajnie
niemiarodajny, ze wzgledu na tym, ze w tym panstwie zarejestrowanych jest wiele stuzbowych
samochoddw nalezacych do agend UE jak rédwniez instytucji finansowych, majacych siedzibe
wtasnie w Luksemburgu. Sredni wskaznik motoryzacji dla UE jest znacznie nizszy niz w Polsce
i wynosi 628. Bardzo niskie wskazniki majg réwniez panistwa cztonkowskie UE graniczace z
Polska: Czechy (637), Niemcy (622), Stowacja (504) i Litwa (497). tgczna liczba samochodow
zarejestrowanych w Polsce wynosita w 2021 r. w sumie 24,6 min i nawet biorgc pod uwage,
ze to s dane zawyzone — przyjmuje sie ze w ruchu realnie jest ok. 19 min samochodéw®® — to
i tak liczba samochoddw sukcesywnie zwieksza sie. Zgodnie z Generalnym Pomiarem Ruchu
2020/2021, s$redni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych w 2021 r. na sieci drég
zarzgdzanych przez GDDKIA (13 574 pojazdéw na dobe) byt 0 21% wyzszy nizw 2015 r.iazo
38% wiekszy niz w 2010 r. W przypadku dréog wojewddzkich, wskaznik z 2021 r. (4 231
pojazdéw na dobe) byt wyzszy 0 20% niz w 2015 r.i 0 25% niz w 2010 r.

Jakkolwiek caty obszar przedmiotowego planu transportowego lezy w aglomeracji
warszawskiej, tak przewozy organizowane przez Gmine Brwindw nie majg charakteru typowo
aglomeracyjnego, z racji tego, ze obstugujg de facto zewnetrzne obszary aglomeracji. Z drugiej
jednak strony — specyfika Gminy Brwindw pozwala prognozowaé wzrost liczby pasazerdéw
nawet w sytuacji, w ktérej nie zostatyby zrealizowane w catosci postulaty niniejszego planu
transportowego. Stad tez, wzrost liczby pasazeréw przewidziano réowniez w wariancie

% Nie liczac tzw. przewozdw zamknietych — czyli gtéwnie dowozdw do szkét.
% Pozostate to pojazdy zeztomowane i niewyrejestrowane oraz pojazdy zakupione, ale niebedgce w ruchu ze
wzgledu np. na brak wykupionych ubezpieczen. Zrédto: www.cepik.gov.pl (01.07.2022 r.).
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realistycznym, a w wariancie pesymistycznym zatozono jedynie nieduzy spadek liczby
podrdznych.

7.3 Rentownosc¢

Rentownos¢ jest parametrem okreslajgcym efektywnos¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Wskaznikiem rentownosci dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstwa komercyjnego jest
wskaznik ROS, czyli stosunek zysku netto do przychoddw netto ze sprzedazy. W przypadku
przedsiebiorstw transportowych swiadczgcych ustuge o charakterze uzytecznosci publicznej —
podmioty takie nie wykazujg rentownosci w sensie literalnym, gdyz nie generujg zysku netto,
a deficyty w przeptywach finansowych sg bilansowane rekompensatg z budzetu organizatora
PTZ (oraz srodkami z budzetu panstwa w zakresie refundacji ulg ustawowych, a FRPA, jesli
dana JST korzysta z tych srodkdéw). Kalkulacjg wyniku finansowego takich podmiotow, jest
wyrazony procentowo stopien pokrycia kosztéw operacyjnych przychodami ze sprzedazy
biletdw. Naturalnie, jesli organizator PTZ decyduje sie na wprowadzanie rozlegtej palety
przejazdow ulgowych i bezptatnych (jak w przypadku BKM), to w naturalny sposéb wptywa to
na obnizenie rentownosci. Jest to woéwczas $wiadoma decyzja organizatora, iz funkcja
spoteczna transportu publicznego jest wazniejsza od wskaznikéw ekonomicznych.

Rentownos¢ w transporcie publicznym jest bardzo zréinicowana. Potgczenia w porach
szczytow przewozowych jak réwniez linie komunikacyjne obstugujgce najwieksze
miejscowosci/kluczowe centra ruchotwodrcze, cechujg sie najwiekszg rentownoscig. Linie
komunikacyjne obstugujgce mniejsze miejscowosci (osiedla, dzielnice etc.) czy potgczenia
realizowane poza szczytami przewozowymi, z racji mniejszego popytu, cechujg sie mniejszg
rentownoscig. Jednak utrzymywanie mniej rentownych potgczen jest powinnoscig
organizatora publicznego transportu zbiorowego, gdyz zmniejszanie oferty transportu
publicznego, zwtaszcza na obszarach mniej zaludnionych, moze posrednio by¢ drogg nie tylko
do wykluczenia komunikacyjnego, ale takze, posrednio, do wykluczenia spotecznego.

Nalezy pamieta¢, ze uruchamianie potaczen tylko w potencjalnie najbardziej rentownych
relacjach i porach dnia nie musi byé sposobem na poprawe rentownosci. Niemieccy teoretycy
transportu kolejowego wprowadzili okreslenie ,,alibi-zug”, ktére definiuje minimalng oferte na
danej linii komunikacyjnej (zazwyczaj: 2-3 pary potaczen dziennie). Btgd w mysleniu
organizatordow transportu publicznego polega na tym, ze wychodzg oni z zatozenia, iz
pasazerowie i tak, nawet przy pogorszeniu (badz braku poprawy) oferty, bedg zmuszeni
wybrac transport publiczny, co pozwoli na zmniejszenie kosztéw przy utrzymaniu przychodéw
z biletéw. Tymczasem doswiadczenie analogicznych sytuacji pokazuje, ze zmniejszanie liczby
potaczen (badz utrzymywanie ich na niezmienionym poziomie, gdy istnieje ewidentna
potrzeba ich zwiekszenia) moze nies¢ za sobg zmniejszenie liczby pasazerow — co przynosi
efekt odwrotny od zamierzonego, gdyz powoduje zmniejszenie wskaznikdw rentownosci, co
w skrajnych wypadkach skutkuje finalnie nawet catkowitym zawieszeniem potaczen?’.

Czynnikami majgcymi bardzo istotny wptyw na wskazniki rentownosci — oprécz omdéwionej w
pkt. 7.2 kwestii zmiany liczby pasazerdw i wptywow ze sprzedazy biletéw — sg réwniez:

97 pasazerskie przewozy kolejowe na tle Europy — casus wojewddztwa $laskiego w kontekscie Kolei Slgskich
Warszawa — Katowice, Centrum Zréwnowazonego Transportu, Warszawa 2013, s. 32.
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e Szacunkowy koszt wzkm, ktéry w przypadku przedsiebiorstw prywatnych w
komunikacji miejskiej waha sie przecietnie w przedziale 4,50-5,50 z1°;

e Wskaznik projekcji inflacji NBP.

Narzedziem zmierzajagcym do poprawy wskaznikéw rentownosci mogg by¢ naturalnie
podwyzki cen biletéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze podwyzki cen biletéw kazdorazowo —
nawet jesli sg nieduze badz dokonywane sg rzadko — spotykajg sie z negatywnym oddzwiekiem
spotecznym i stanowig istotne ryzyko, jesli chodzi o spadek liczby pasazeréw.

Wptyw na zmiane kosztéw uruchamiania gminnych przewozéw pasazerskich mogg tez mie¢
wydarzenia globalne o charakterze nie tylko gospodarczym, ale tez politycznym, ktérych nie
mozna w tym momencie przewidzie¢, a z ktérymi trzeba sie liczy¢ — np. zmiany cen ropy
naftowej na Swiatowych rynkach czy tez kryzys gospodarczy, ktéry moze wptyngé na
pogorszenie wskaznikéw inflacyjnych. Obecnie, w wyniku toczacej sie wojny na Ukrainie,
ryzyko tego rodzaju zjawisk jest znacznie wieksze niz przed wojna.

% W przypadku przedsiebiorstw komunalnych, posiadajgcych zazwyczaj rozbudowang strukture kadrowg i
logistyczng, a takze dysponujgce pojazdami o wiekszej pojemnosci, koszt ten moze przekraczaé nawet 10,00 zt.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych

8.1 Relacje i rozktad jazdy

Na atrakcyjng oferte transportu skfada sie wiele czynnikéw. Jednym z nich jest rozktad jazdy
dostosowany do wymagan pasazerow. W zwigzku z tym, witasciwie utozony rozktad jazdy
powinien uwzgledniac¢ szereg czynnikéw, ktére opisano ponizej.

GODZINY KURSOWANIA

Dazenie, w miare mozliwosci finansowych wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego,
do wydtuzenia kursowania gminnej komunikacji autobusowej o godziny wczesnoporanne oraz
pdznowieczorne jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na wybdr tego srodka
transportu przez mieszkancéw Gminy Brwindw. Rozbudowana oferta przewozowa pozwoli
na sprawne dotarcie oraz powrdt do/z planowanych celéw podrézy zlokalizowanych
w Warszawie lub sgsiednich gminach (Podkowa Les$na, Pruszkdw, Btonie) w ciggu jednego
dnia. Kwestia ta dotyczy nie tylko podstawowych potrzeb komunikacyjnych (tj. dojazdow
do pracy/szkoty), ale takze przejazdéw umozliwiajacych skorzystanie z ustug wyzszego rzedu
(np. kina, muzea, specjalistyczne ustugi medyczne). Realizacja kurséw w godzinach
wczesnoporannych i pdéznowieczornych umozliwia réwniez korzystanie ztransportu
publicznego osobom, ktérych tryb zycia zwigzany jest z pracg w systemie zmianowym.
W zwigzku z powyzszym, kluczowym postulatem jest opracowanie rozktadu jazdy oferujgcego
szeroki zakres godzin kursowania autobuséw, uwzgledniajgcy rowniez skomunikowanie z
pociggami KM i WKD. Szczegdty dotyczgce kwestii skomunikowania komunikacji autobusowej
z kolejg zostaty szerzej oméwione w podpunkcie pn. ,,Skomunikowania”.

DNI KURSOWANIA

Wazne w przeciwdziataniu wykluczeniu transportowemu jest umozliwienie mieszkancom
dojazdu do kluczowych miejsc we wszystkie dni tygodnia (jednakze w pierwszej kolejnosci
omawiane potrzeby przewozowe muszg by¢ naturalnie zaspokojone w przypadku dni
roboczych). Stad tez, przynajmniej w dni robocze, powinna istnie¢ mozliwos¢ dojazdu z
Brwinowa do wszystkich miejscowosci objetych gminng komunikacjg autobusowg po godz. 22.
Z kolei dojazdy do Brwinowa powinny by¢ zapewnione przed godz. 6 rano.

SKOMUNIKOWANIA

Rozktady autobuséw w gminnych przewozach pasazerskich powinny byé zsynchronizowane
przede wszystkim z rozktadami jazdy pociggdw KM oraz WKD zapewniajacych dojazdy do/z
Warszawy. Ponadto w miare mozliwosci skomunikowania powinny umozliwiaé wygodng
przesiadke (krétki czas oczekiwania — max. 10-15 min) pomiedzy liniami autobusowymi
kursujgcymi na terenie Gminy Brwindw. Kwestia ta tyczy sie zwtaszcza por dnia o charakterze
newralgicznym (godziny wczesnoporanne, péznowieczorne oraz dni wolne od pracy), kiedy
czestotliwos¢ kursowania autobuséw jest znaczgco nizsza niz w godzinach szczytu. Ponizej
przedstawione zostaty konkretne dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete celem zachowania
skomunikowania poszczegdlnych srodkéw transportu:

e Celem zsynchronizowania rozktadéw pociggdw i autobuséw gminnej komunikacji
publicznej, rekomendowane jest wprowadzenie do rozktadéw autobusow
odjezdzajgcych w godzinach ,,newralgicznych” z rejonu stacji i przystankéw kolejowych
adnotacji, iz poszczegdlne kursy autobuséw oczekujg okreslony czas na ewentualnie
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opdznione pociagi; jako minimum —wprowadzenie tego rodzaju skomunikowan zasadne
jest przynajmniej dla ostatnich kurséw w dobie na danej linii;

e Rozktady gminnego operatora powinny rdéwniez zaktada¢ synchronizacje godzin
kursowania pomiedzy poszczegdlnymi liniami komunikacyjnymi w obrebie
przedmiotowej sieci komunikacyjnej. W miare mozliwosci technicznych, informacje
otego rodzaju skomunikowaniach bedg umieszczane na  rozktadach
drukowanych znajdujacych sie na przystankach oraz w pojazdach obstugujgcych gminng
komunikacje autobusowg, a takze w Internecie na stronie internetowej organizatora lub
operatora.

DOSTOSOWYWANIE DO ZMIAN

W slad za rosngcym zjawiskiem suburbanizacji nalezy rozszerzaé oferte (pod tym pojeciem
nalezy rozumieé rozszerzanie sieci gminnej komunikacji autobusowej oraz zwiekszanie
czestotliwosci kursowania poszczegdlnych linii) w odpowiedzi na wzrastajacg liczbe
mieszkancow tych obszaréw. W zwigzku z powyzszym zaproponowana w pkt. 7.1. docelowa
sie¢ komunikacyjna powinna w kolejnych latach ulega¢ ewentualnym modyfikacjom w slad
za zmieniajgcymi sie realiami spoteczno-demograficznymi, a wyznacznikiem tych zmian
powinny by¢ wyniki badan preferencji podréznych i napetnien pojazdéw (zob. Rozdziat 11).

WPLYW CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH NA ROZKtAD JAZDY

Zdarzenia losowe oraz ewentualne zaniedbania ze strony operatora (nierzetelne
wywigzywanie sie z umowy z organizatorem na realizacje przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej) mogg mie¢ duzy wptyw na zniechecenie mieszkancow Gminy
Brwindw do korzystania z oferty transportu publicznego. Dlatego niezmiernie wazne jest
stworzenie odpowiednich zapiséw w umowach z operatorem gminnej komunikacji
autobusowej, tak aby punktualnos¢ rozktadu jazdy byta priorytetem w realizacji przewozéw.
W zwigzku z tym rekomenduje sie, aby operator byt zobowigzany kontraktowo do
zapewnienia takiej liczby taboru zastepczego, by w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych
zdarzen (takich jak np. awaria taboru) méc dokonaé¢ wymiany pojazdu w czasie nie dtuzszym
niz 20-30 minut (wyjatkiem od tej reguty mogg by¢ jedynie najbardziej peryferyjne odcinki
sieci komunikacyjnej, gdzie wymiana taboru jest niemozliwa w tak krétkim czasie).

W zwigzku z powyiszym rekomenduje sie wprowadzanie zapisu do umowy zawieranej
z operatorem na S$wiadczenie ustug przewozowych dotyczacego posiadania w petni
sprawnego taboru rezerwowego oraz odpowiedniej liczby kierowcéw. Krok ten pozwoli na
elastyczne reagowanie na wszelkie utrudnienia i awarie zwigzane z planowym kursowaniem
autobuséw. W celu lepszej koordynacji dziatarh i wymiany informacji, kierowcy wszystkich
pojazdédw muszg by¢ wyposazeni w s$rodki facznosci (stuzbowe telefony komodrkowe),
umozliwiajgce szybkie przekazywanie sobie informacji w przypadku wszelkich utrudnien
zwigzanych z realizacjg przewozow. Takie ta kwestia powinna by¢ usankcjonowana
stosownymi zapisami kontraktowymi z operatorem.

W kontrakcie zawartym z operatorem powinny réwniez znalez¢ sie zapisy zwigzane z jakoscig
realizowanych ustug, tj. deklarowany przez operatora:

e Odsetek dostepnosci taboru (bezawaryjnosci);

e Odsetek punktualnosci (innej niz zdarzenia losowe — takie jak kongestia na drogach czy
wypadki).
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Niewypetnienie tych wskaznikdéw — wskazanych uprzednio w SIWZ w ramach postepowania
przetargowego na wybdr operatora — pozwalac bedzie organizatorowi naktadac kary umowne.

8.2 Ochrona srodowiska naturalnego

W dokumentach strategicznych wyzszego rzedu poruszajgcych kwestie zwigzane z ochrong
$rodowiska naturalnego (tj. Polityka Ekologiczna Parstwa®®, Program Ochrony Powietrza w
Wojewddztwie  Mazowieckim'®  oraz  Program  Ochrony Srodowiska  Powiatu
Pruszkowskiego'®!) podkresla sie, ze cztowiek i jego potrzeby sg wartoscig nadrzedng. W
zwigzku z tym warunki Srodowiskowe, w jakich zyje obecnie, a takze w jakich bedg zyé przyszte
pokolenia, stanowig centrum zainteresowan i dziatan polityki proekologicznej — co jest zresztg
jednym z gtéwnych priorytetéow Unii Europejskiej w zakresie kierunkdéw rozwoju jej panstw
cztonkowskich. Ich realizacja przyczynisie docelowo do zmiany modelu produkcji
i konsumpcji, a tym samym do wtasciwej ochrony $rodowiska naturalnego, poprzez
stosowanie najlepszych dostepnych technik oraz dobrych praktyk.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. uchwatg Rady Gminy Brwindw nr XXXIV.398.2021 zostaty
wprowadzone w zycie zapisy Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Brwinéw na lata 2021-
2030. Na podstawie zapisow ww. dokumentach strategicznych wyzszego rzedu oraz analizie
aktualnego stanu $rodowiska przyrodniczego zawartej w POS zostat sformutowany nadrzedny
cel:

»Zrownowazony rozwdj Gminy Brwindw ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska
i racjonalnego korzystania z zasobdw przyrodniczych”

Realizacja powyzszego celu bedzie mogta by¢ zrealizowana poprzez takie dziatania jak:
e Poprawa jakosci powietrza;

e Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych — dazenie do osiggniecia
dobrego stanu wdd;

e Racjonalna gospodarka $ciekowa;
e Racjonalna gospodarka odpadami;
e Utrzymanie dobrego stanu oraz poprawa bioréznorodnosci.

Osiggniecie wskazanych powyzej priorytetdw ma za zadanie stopniowg poprawe stanu
Srodowiska naturalnego na terenie gminy. Co wazne, wszelkie dziatania zwigzane z tym,
wptyng réwniez na zmniejszenie oddziatywania transportu na $rodowisko i mieszkancow
Gminy Brwindéw. Dotyczy to zwtaszcza ograniczenia hatasu komunikacyjnego oraz emisji spalin
(problem ten dotyczy zwtaszcza obszaréw znajdujacych sie wzdtuz ciggéw drogowych
o wysokim natezeniu ruchu). Jednym ze sposobdéw ograniczenia negatywnego wptywu

% Polityka ekologiczna paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej”
(dokument przyjety przez Rade Ministrow sierpniu 2019 r.).

100 Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu” (przyjety Uchwatg nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r.).

101 program Ochrony Srodowiska Powiatu Pruszkowskiego na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028”"
(grudzien 2020).
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transportu na $rodowisko i ludnos$é jest stworzenie atrakcyjnej oferty publicznego transportu
zbiorowego, ktory bytby alternatywa dla motoryzacji indywidualnej.

W ww. dokumencie wskazano, ze jednym z zadan inwestycyjnych Gminy Brwinéw moze by¢
zakup autobusow niskoemisyjnych. Podkreslono jednak jednoczesnie, ze ryzykiem takiej
inwestycji sg wysokie koszty.

Gtéwne rodzaje i Zrodta zanieczyszczen powietrza przez transport

Najpowazniejszymi zrédtami zanieczyszczen powietrza, bedacych przyczyng przekroczen
dopuszczalnych pozioméw emisji na terenie Gminy Brwindw jest dziatalnos¢ cztowieka
pochodzaca ze:

e 7rddet lokalnych (w tym m.in. transport samochodowy);
e 7rédet pochodzacych z sgsiednich jednostek terytorialnych aglomeracji warszawskie;j.

Emisja zanieczyszczen emitowanych przez transport samochodowy, zaréwno prywatny jak
i publiczny, przebiega w sposéb liniowy tzn. wzdtuz ciggéw drogowych, kumulujgc sie
zwitaszcza wzdtuz drég o niskiej przepustowosci cechujgcych sie duzym natezeniu ruchu,
zwtaszcza podczas szczytdw komunikacyjnych. Kolejnym istotnym aspektem majacym wptyw
na wysokos¢ emitowanych zanieczyszczen przez pojazdy drogowe jest ich stan techniczny.

Ponad 95% zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy drogowe, pochodzi gtéwnie
z tradycyjnych silnikdw zasilanych paliwami ropopochodnymi. Sg to przede wszystkim:

e tlenki azotu (NOx) decydujace o rozpietosci obszaréw ponadnormatywnych
zanieczyszczen w poblizu drég;

e rdézne weglowodory (emitowane gtéwnie przez silniki wysokoprezne, HC);
o tlenek wegla (czad, CO), tlenki siarki;
e o0zon;

e otdw i jego zwigzki, emitowane przez silniki z zaptonem iskrowym;

czastki state (sadze i pyty, PM).

Ponadto pojazdy drogowe mogg emitowaé¢ do powietrza atmosferycznego drobinki pytu
pochodzgce ze Scierania materiatu oktadzin hamulcowych i tarcz sprzegtowych, scierania opon
oraz wzniecania pyfu z nawierzchni jezdni.

Ze wzgledu na mate wymiary, czastki state utrzymujg sie dtugo w atmosferze
i rozprzestrzeniajg sie na duzych obszarach. Substancje szkodliwe emitowane przez uktad
wydechowy stanowig ok. 65% ogodlnej ilosci emitowanych zanieczyszczen. Pozostata ilos¢
substancji zanieczyszczajgcych pochodzi w ok. 20% ze skrzyni korbowej, 9% to weglowodory
odparowane w gazniku silnikdw gaznikowych a 6% stanowig weglowodory ze zbiornika paliwa.
Powyzsze substancje sg w wiekszosci trujace, a niektére z nich (dwutlenek azotu, tlenek wegla)
nalezg do silnie toksycznych.

Jednakze obecnie istnieje wiele mozliwosci tagodzenia negatywnego oddziatywania
motoryzacji na srodowisko. Postepujgcy rozwdj techniki sprawia, ze w miejsce szeroko
stosowanych w pojazdach o napedzie spalinowym paliwach tj. benzyny i oleju napedowego,
ktérych spaliny sprawiajg duzo ktopotdw srodowiskowych, silniki spalinowe wewnetrznego
spalania mogg by¢ tatwo zasilane alternatywnymi, bardziej ekologicznymi Zrédtami energii
(LPG, CNG, wodoér). Spaliny bedgce efektem spalania ww. paliw zawierajg o wiele mniej
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szkodliwych zwigzkédw chemicznych, niz ,klasyczne” zrédfa energii. Istotny wptyw zwigzany z
obnizeniem emisji zanieczyszczed ma réwniez miniaturyzacja iradykalne zmniejszenie
kosztow produkcji wszelkich systemow oczyszczania spalin w pojazdach drogowych, w tym
m.in. reaktora katalitycznego!®? czy wodnego roztworu mocznika®3. Elementem sprzyjajagcym
ochronie srodowiska jest takze szersze stosowanie innowacyjnych napedéw w pojazdach:
hybrydowego, ktéry faczy w jednym pojezdzie zalety trakcyjne napedu spalinowego
i elektrycznego, wytgcznie elektrycznego czy wodorowego wykorzystujgcego sprezony wodoér,
ktérego jedynym , efektem ubocznym” jest para wodna.

Rekomendacje

Bardzo wazne jest, aby zapisy znajdujace sie w POS Gminy Brwinéw dotyczace obszaréw
priorytetowych, przektadaty sie na realne dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza oraz
ograniczeniem hatasu komunikacyjnego. W zwigzku z powyziszym rekomendowane
sg nastepujace dziatania:

e Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wszystkie pojazdy obstugujace gminng
komunikacje autobusowg posiadaty restrykcyjne normy spalania (najlepiej ,EURO 6”).
Kwestia ta bedzie przedmiotem zapisu umowy z operatorem;

e Propagowanie korzystania z transportu publicznego, rowerdw i ruchu pieszego w celu
zmniejszenia liczby pojazdéw samochodowych na drogach i emisji gazow cieplarnianych
ze zrédet komunikacyjnych;

e Zmniejszenie ilosci emitowanych spalin i hatasu poprzez uptynnienie ruchu
(odpowiednie planowanie rozwoju uktadu drég i ulic, synchronizacja sygnalizacji
Swietlnej);

e Utrzymywanie wtasciwego stanu nawierzchni, stosowanie tzw. nawierzchni cichych;

e Wykorzystanie zieleni izolacyjnej, ewentualnie ekrandw akustycznych w celu redukgji
hatasu emitowanego przez ruch drogowy oraz emisji szkodliwych gazéw i pytow
(szczegdlnie gazdéw cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla) w przypadku zieleni
izolacyjnej;

e Kwestia ewentualnego zakupu we wtasnym zakresie przez Gmine Brwindéw pojazdow
niskoemisyjnych powinna by¢ przedmiotem osobnej analizy ekonomicznej. Biorgc pod
uwage maty zakres sieci komunikacyjnej, a takze fakt, ze posiadanie wtasnej floty
taborowej bedzie musiata wigza¢ sie z rozbudowa po stronie gminy pionu
administracyjnego odpowiedzialnego za tabor, a takze biorgc pod uwage, ze
przewoznicy autobusowi funkcjonujgcy w obszarze/ okolicach Gminy Brwindw posiadajg
juz tego rodzaju rozbudowane struktury — rekomenduje sie raczej kontraktowe
narzucanie na operatoréw dysponowania tego rodzaju taborem.

102 popularnie zwanego katalizatorem.
103 Tzw. AdBlue.
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8.3 Potrzeby o0séb z niepetnosprawnosciami i osdb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej w zakresie ustug przewozowych

Zgodnie z postulatami zawartymi w Karcie Praw Oséb z niepetnosprawnosciami, majgcymi na
celu zmniejszenie wykluczenia spotecznego o0séb z niepetnosprawnosciami m.in. wskazuje sie
prawo do ,swobodnego przemieszczania sie i korzystania ze $rodkéw transportu”%4, Jednym
z zatozen niniejszego planu transportowego jest uatrakcyjnienie transportu zbiorowego w celu
zmiany preferencji transportowych wszystkich oséb mieszkajacych w danym obszarze. W
zwigzku z tym, istotne jest zadbanie o potrzeby transportowe réznych grup spotecznych, w
tym réwniez oséb z niepetnosprawnosciami, z ograniczong sprawnoscig ruchowg (np. ludzie
starsi, osoby z matymi dzie¢mi). Nalezy pamieta¢, ze udogodnienia dedykowane tym grupom
podrdznych, w wielu wypadkach de facto stuzy wszystkim grupom pasazerdw.

Obecnie publiczny transport zbiorowy na obszarze Gminy Brwindw nie umozliwia w petni
osobom niepetnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci poruszania sie korzystanie z sSrodkéw
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Brwindw. Problem ten dotyczy zaréwno
infrastruktury kolejowej jak i gminnej komunikacji autobusowe;.

W zwigzku z powyzszym zapewnienie swobodnego dostepu do podrézowania gminng
komunikacjg autobusowg ww. grupom, moze by¢ osiggniete poprzez realizacje nastepujacych
zatozen:

e bezwzgledne udzielanie pomocy wszystkim podréznym, ktorzy jej potrzebuja
(np. podczas wsiadania/wysiadania z pojazdu) przez pracownikow operatora (zwtaszcza
kierowcy autobusdw);

e dazenie do zwiekszenia dostepnosci przystankdéw poprzez sukcesywne eliminowanie
wszelkich barier architektonicznych (np. obnizenie kraweznikéw, odpowiednia
szerokos$¢ platform przystankowych i przejs¢, wysokos$é platform przystankowych
dostosowana do najnowszych pojazdéw drogowych i kolejowych, budowa szybdéw
windowych/pochylni, wyznaczenie $ciezek komunikacyjnych dla oséb niewidomych
i stabowidzacych), w celu dostosowania ich do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
oraz o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

e taborautobusowy stanowigcy flote operatora powinien by¢ catkowicie niskopodtogowy,
(ewentualnie niskowejsciowy) z funkcjg tzw. przykleku oraz posiadac¢ aranzacje wnetrza
dostosowang do ww. grup spotecznych (np. miejsce na wodzek, miejsca siedzgce
dostepne z niskiej podtogi, wtasciwe oznaczenie piktogramami miejsc dla oséb z
niepetnosprawnosciami/ z ograniczong zdolnoscig ruchowg czy porecze w jaskrawych,
widocznych kolorach);

informacja pasazerska powinna byc¢ réwniez przewidziana w wersji dla oséb niewidomych lub
stabowidzgcych (np. komunikaty gtosowe zaréwno w pojazdach jak i gtosniki zainstalowane na
zewnatrz pojazdow, aby byty one styszane rdéwniez przez pasazeréw stojgcych na
przystankach, informacje w alfabecie Braille'a; pozostate wytyczne dotyczgce poszczegdlnych
elementow wchodzacych w sktad informacji pasazerskiej, zostaty szczegétowo przedstawione
w Rozdziale 9 niniejszego opracowania.

104 81, pkt. 8 Karty Praw Osdb z niepetnosprawnoéciami z dnia 1 sierpnia 1997 r.
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8.4 Dostepnosc podréznych do infrastruktury przystankowej

Jedng z rél organizatora publicznego transportu zbiorowego jest okreslanie zasad korzystania
z dworcéw i przystankdow komunikacyjnych, ktérych dany organizator jest wtascicielem, a
takze optat za korzystanie z ww. obiektow. W zwigzku z powyzszym, organizator ma prawo
wydzieli¢ przystanki, na ktdrych mogg zatrzymywac sie tylko pojazdy operatora, bez
mozliwosci  zatrzymywania sie  na nich pojazdéw  innych  przewoznikéwi®.
Jest to kompetencja, dzieki ktérej organizator moze regulowac liczbe podmiotéw (a wiec de
facto — liczbe autobusow) zatrzymujgcych sie na danych przystankach. Moze to by¢ istotne
narzedzie pozwalajgce np. na uptynnienie ruchu: zwtaszcza w centrach duzych os$rodkdw,
czestym problemem jest blokowanie ruchu przez autobus czekajacy na wjazd do zatoki
komunikacyjnej, w ktérej stoi inny pojazd. Posrednio, wspomniane wydzielanie przystankéw
moze stuzyc tez realizacji polityki transportowej organizatora, tzn. wzmacnianiu roli operatora
(jako jedynego uzytkownika przystankéw). Takie dziatanie, chod teoretycznie moze nosic¢
znamiona naruszania regut zdrowej konkurencji, jest dopuszczalne prawnie%,

Zgodnie z zapisem art. 18 Ustawy PTZ, do zadan wtasnych gminy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego nalezg budowa, przebudowa i remont:

1) przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina;

2) wiat przystankowych Ilub innych budynkéw stuzgcych pasazerom, posadowionych
na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego
miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drég — co oznacza, ze gminy odpowiadajg de facto za inwestycje w infrastrukture
przystankowg réwniez na przystankach znajdujgcych sie w gestii innych zarzadcow.

Obecnie do zadan gminy nalezy w praktyce nadzoér i opieka nad przystankami, z ktérych
korzystajg operator/operatorzy i przewoznicy na jej terenie. W zwigzku z tym, do samorzadu
gminnego nalezy réwniez prowadzenie prac inwestycyjnych zwigzanych z poprawg jakosci
infrastruktury przystankowej — tak aby infrastruktura zachecata do korzystania z transportu
publicznego w sposdb analogiczny jak nowoczesny tabor, rozbudowana siatka potaczen czy
rozwigzania rozktadowe i taryfowe.

W zwigzku z powyzszym dostepnosc¢ podréznych do infrastruktury przystankowej (i weztéw
komunikacyjnych) jest jednym z istotnych aspektow determinujgcych wybér transportu
publicznego jako srodka podrézy. Wsréd kluczowych dziatan, majgcych na celu zwiekszenie
dostepnosci do ww. infrastruktury nalezy zaliczyé przede wszystkim nastepujgce kwestie:

e prowadzenie systematycznej aktualizacji i koordynacji rozktadow jazdy, tj. zapewnienie
aktualnych, czytelnych i skoordynowanych ze sobg rozktadéw jazdy poszczegdlnych
gminnych linii autobusowych wedtug okreslonych standardéw na kazdym przystanku;

105 Mozliwoé¢ taka daje art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy o PTZ oraz par. 4 ust. 4 Rozporzadzenia ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011, nr 117, poz. 684).

106 potwierdzit to w 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (Sygn. akt Il SA/RZ 980/12), a nastepnie
Naczelny Sad Administracyjny w 2014 r. (Sygn. akt Il GSK 518/13), badajac skarge jednego z przewoznikdéw na
uchwate Rady Miasta Rzeszowa, wytaczajgca prawo innych podmiotdw niz miejski operator do uzytkowania 45
przystankéw w centrum miasta.
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systematyczna obserwacja potokéw pasazerskich (zob. Rozdziat 11), w przypadku ktdrej
otrzymane wyniki pozwolg na lepsze dopasowanie relacji, czestotliwosci kursowania
pojazdéw o odpowiedniej pojemnosci oraz liczby przystankéw do potrzeb podréznych
(m.in. wyodrebnienie przystankdédw na zgdanie, lokalizacja przystankéw w poblizu
generatorow ruchu, tj. szkota, stacja kolejowa, tereny zabudowane);

poprawa komfortu podrdzowania transportem publicznym poprzez dostosowanie
wysokosci platform przystankowych do nowoczesnego taboru wedtug opisanych
wzorcow  (zob. Rozdziat 8.5) tj. realizacja wszystkich kurséw  pojazdami
niskopodtogowymi (ewentualnie niskowejsciowymi), ktérych rozwigzania techniczne
zapewniajg wygode wszystkich pasazeréw podczas wsiadania/wysiadania z pojazdu.
W miare dostepnosci terenu platformy te powinny réwniez umozliwia¢ swobodne
i bezpieczne miniecie sie dwdch osdb, tj. szerokosé peronu co najmniej 2 m%7;

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa podréznych na przystankach poprzez montaz
oswietlenia ulicznego (ktérym powinien by objety kazdy przystanek autobusowy na
obszarze planu transportowego), a takie — w miare mozliwosci finansowych i
technicznych — rozwijanie systemu monitoringu wizyjnego, ktéry bedzie obejmowat
przystanki/wezty przesiadkowe;

dazenie — w porozumieniu z innymi przewoznikami/operatorami i zarzgdcami
infrastruktury — do budowy lub rozbudowy istniejgcych weztéw komunikacyjnych
(punktéw przesiadkowych) umozliwiajgcych swobodng przesiadke pomiedzy liniami
gminnej komunikacji autobusowej oraz pociggami WKD i KM zgodnie z ponizszymi
standardami:

1) czytelny (jednolity) system informacji pasazerskiej, uwzgledniajgcy m.in. rozktady
jazdy wszystkich srodkéw transportu zatrzymujgcych sie w danym wezle, taryfy
biletowe i regulaminy wszystkich przewoznikéw, piktogramy, schemat wezta
(zob. Rozdziat 9);

2) zadaszone platformy przystankowe;

3) toalety (w miare mozliwosci — w obrebie najwazniejszych punktow
przesiadkowych);

4) wyposazenie w co najmniej jeden automat biletowy;

5) odlegtos¢ do przejscia pomiedzy miejscami zatrzymania rdinych S$rodkéw
transportu nie powinna przekracza¢ 150 m;

6) infrastruktura dostosowana do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami/z
ograniczong zdolnoscig ruchowg (opisane szczegdétowo w rozdziale 8.3).

Przydzielenie ww. kompetencji organowi publicznemu odpowiedzialnego za organizacje
przewozow pasazerskich na danym obszarze administracyjnym w zakresie ustalania zasad i
opfat za korzystanie z infrastruktury przystankowej sprawia, ze moze on mie¢ znaczacy wptyw
na ksztattowanie dostepnosci do infrastruktury przystankowej. Dlatego tez powyzsze dziatania
w zakresie poprawy dostepnosci do infrastruktury przystankowej powinny by¢ jednym

107 Warto$é ustalona na podstawie danych zawartych w opracowaniu pt. ,, Poradnik Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (2013): Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srédmiejskich”.
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z priorytetowych przedsiewzie¢ Gminy Brwindw w zakresie rozwoju, a zarazem
uatrakcyjnienia podrézy roznymi srodkami transportu publicznego.

8.5 Standard techniczny pojazdow i sposdb ich oznakowania

Standard techniczny pojazdéw posiadanych przez operatora wykonujgcego ustugi
przewozowe na obszarze Gminy Brwindw powinien przede wszystkim zapewniac
bezpieczenstwo podrdzinych oraz wysoki komfort podrézy. W zwigzku z tym tabor
wykorzystywany do ww. ustug powinien spetniaé nastepujace kryteria:

e posiadanie w petni niskopodtogowych (ewentualnie niskowejsciowych) pojazdéw,
wyposazonych w funkcje tzw. przykleku, klimatyzacje, monitoring przestrzeni
pasazerskiej oraz systemy gtosowej i wizualnej informacji pasazerskiej (zob. Rozdziat 9);

e wyposazenie autobuséw w bezprzewodowy dostep do Internetu (Wi-Fi) oraz tadowarki
USB;

e sukcesywne odmtadzanie posiadanej floty pojazdéw, spetniajgcych najnowsze normy
techniczne w zakresie bezpieczeristwa oraz emisji spalin (zob. Rozdziat 8.2); niewskazane
jest uzytkowanie pojazddw starszych niz 10-letnie;

e utrzymanie floty pojazdéw we witasciwym stanie technicznym. W przypadku gdy pojazd
realizujacy kurs posiada usterki techniczne ucigzliwe dla pasazera lub zagrazajace jego
zdrowiu lub Zzyciu, np. niesprawne drzwi, nieszczelne okna, niesprawna
klimatyzacja/ogrzewanie (ew. brak mozliwosci otwarcia okien w przypadku braku
wyposazenia pojazdu w klimatyzacje), niesprawny system informacji pasazerskiej,
nieszczelny uktad wydechowy, niedziatajgce kasowniki, nie zachowanie standardéw
estetyki i czystosci etc. — operator (zobowigzany zapisami kontraktowymi)
powinien dokona¢ natychmiastowej podmiany taboru w przypadku, jesli nie bedzie
mozliwosci wyeliminowania go na najblizszym przystanku krancowym;

e wyposazenie kierowcéw w uniformy. Wszyscy kierowcy powinni byé ubrani
w (zaleznosci od pory roku) koszule badz bluze/sweter (ew. koszule + marynarke).
Stréj ten powinien zawiera¢ w zaleznosci od wewnetrznych ustalen pomiedzy stronami
herb Gminy Brwinéw lub logo operatora;

e montaz w autobusach stojakdéw na rowery, w miare mozliwosci powierzchniowych;

e jednolite oznaczenie wszystkich pojazddw, tak aby byto ono widoczne dla pasazera:
jednakowa malatura zewnetrzna oraz tapicerka (ew. z logiem gminy), oznaczenia
zewnetrzne i wewnetrzne organizatora i przewoznika.

Wszystkie ww. kryteria powinny zostaé uwzglednione podczas sporzgdzania umowy pomiedzy
organizatorem a przewoznikiem, w celu swiadczenia ustug na pozgdanym poziomie. Zakres
wdrozenia w zycie powyzszych kryteridow jest uzalezniony wyfacznie od zawartych ustalen
pomiedzy stronami.
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8.6 Systemy taryfowe

Znaczacy wptyw na wykorzystanie transportu publicznego w udziale ogdétu odbywanych
podrézy na danym obszarze ma oferta taryfowa. W szczegdlnosci jej istotnymi elementami
jest zasieg obowigzywania oraz przyjete rozwigzania taryfowe zachecajace do podrdzowania
transportem publicznym. Jednakze trzeba pamieta¢, ze nie ma nigdzie obowigzujacych
doktadnie takich samych systemoéw taryfowych. Réznorodnos¢ ta zwigzana jest z lokalng
specyfikg danego obszaru oraz zasadami panujgcymi na obszarze danego organizatora
transportu  publicznego  (np. regulaminy dotyczagce mozliwosci  przewiezienia
wielkogabarytowych rzeczy czy przepisy lokalne dotyczace wysokosci znizek dla
poszczegdlnych grup spotecznych).

W tym kontekscie, biorgc pod uwage, iz Gmina Brwindw usytuowana jest w obrebie Obszaru
Metropolitarnego  Warszawy, stworzenie zintegrowanego systemu taryfowego,
umozliwiajgcego nie tylko swobodne podrézowanie na obszarze Gminy Brwindw, ale takze
do sgsiednich gmin oraz samej Warszawy powinno by¢ jedng z istotnych kwestii branych pod
uwage podczas tworzenia nowoczesnego systemu transportu publicznego.

W celu lepszego wykorzystania dostepnych zasobow (parku taborowego operatora, liczby
wykonywanych kurséw), nalezy dazy¢ do tego, by umozliwié pasazerom dogodne przesiadanie
sie i korzystanie z mozliwie najwiekszej liczby potgczen i srodkéw komunikacji w ramach
jednego biletu. Dzieki temu korzystanie z oferty gminnej komunikacji autobusowej statoby sie
bardziej atrakcyjne, a co za tym idzie bedzie on wykorzystywany w wiekszym stopniu.

W tym celu rekomendowane jest rozwazenie uzupetnienia istniejgcego systemu biletowego o
wprowadzenie m.in. biletéw czasowych/krétkookresowych (np. 1-, 2-godzinnych czy
dobowych). Wprowadzenie biletdw czasowych powinno mieé charakter réwnolegty do
obecnie funkcjonujacych biletéw jednorazowych (jednoprzejazdowych). Z racji charakteru
sieci komunikacyjnej przedmiotowego planu transportowego (cechujgcej sie stosunkowo
niewielka skalg przesiadek pomiedzy poszczegdlinymi liniami komunikacyjnymi) niewskazana
jest catkowita rezygnacja z biletéw jednoprzejazdowych (tak jak nastgpito to np. w
Warszawie), lecz wprowadzenie biletéw czasowych powinno mie¢ forme poszerzenia oferty.

Uelastycznienie taryfy biletowej jest pozgdanym dziataniem, zwtaszcza dla o0sdéb
dojezdzajacych autobusami do punktow weztowych badz tez przesiadajacych sie na inng linie
gminnej komunikacji autobusowej. Ponadto w konteks$cie podrézy do Warszawy, ktéra w
omawianym przypadku jest i bedzie najwiekszym generatorem ruchu, nalezy dazyc
do podjecia wspotpracy z przewoznikami kolejowymi tj. KM oraz WKD, w zakresie
wypracowania wspdlnych rozwigzan taryfowych pomiedzy KM/WKD oraz Gming Brwindw?%,

Powyzsze dziatanie moze — ale nie musi — by¢ powigzane z porozumieniem sie Gminy Brwindw
z innymi gminami lezgcymi wzdtuz linii kolejowej 447, tj. Gming Milandwek i Gming Grodzisk
Mazowiecki, w zakresie rozszerzenia kursowania pociggdw linii S1 SKM Warszawa (obecnie
konczacych/rozpoczynajgcych bieg w Pruszkowie) o odcinek Pruszkéw — Brwindw — Grodzisk

108 O jle pozwalaé bedg na to mozliwoéci finansowe Gminy Brwinéw — w pierwszej kolejnoéci, nalezatoby
doprowadzi¢ do rozszerzenia oferty ,Wspdlny Bilet ZTM-KM-WKD” o odcinek linii 447 Pruszkéw — Brwindw, a
takze, o ile bedzie to mozliwe (zob. Rozdziat 10) o odcinek linii kolejowej 47 (WKD) obejmujacy swoim zasiegiem
réowniez Gmine Brwindw. W drugiej kolejnosci, nalezatoby nawigzaé wspdtprace pomiedzy witasciwymi JST a
ZTM Warszawa w zakresie honorowania biletdw ZTM w autobusach komunikacji gminnej na obszarze
przedmiotowego planu transportowego.
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Maz., dzieki czemu Gmina Brwindw zostataby wtgczona w sie¢ SKM Warszawa. Poprawitoby
to warunki podrdzowania, zwiekszajac podaz na tym odcinku linii.

Nalezy jednak podkreslié, ze rozszerzenie kursowania SKM Warszawa o odcinek Pruszkéw —
Grodzisk Maz. nie jest naturalnie warunkiem niezbednym do rozszerzenia integracji taryfowej
ZTM-kolej o Gmine Brwinow'%. Realizacja pomystu jakim jest rozszerzenie strefy biletowej
sieci ZTM (wraz z ew. decyzjg o rozszerzeniu oferty SKM Warszawa m.in. o Gmine Brwindéw)
powinna byé w zwigzku z tym poprzedzona szczegdtowg analiza prawno-finansowa
potwierdzajacg optacalno$é wdrozenia poszczegdlnych rozwigzan.

Kolejnym aspektem w zakresie rozwoju systemow taryfowych jest proces dystrybucji biletow.
Powinien on by¢ mozliwie przyjazny mieszkanicom i podrdzujgcym, tak aby mogli oni naby¢
bilet na przejazd nie tylko w pojezdzie operatora, ale takze o kazdej porze w ciggu doby. Jest
to mozliwe poprzez nawigzanie wspotpracy z aplikacjami internetowymi do sprzedazy biletéw,
a takze — opcjonalnie — poprzez montaz automatéw biletowych w pojazdach.

Szczegdtowy cennik opfat lub taryfa, uwzgledniajgca wszelkie ulgi oraz regulamin podrézy
gminng komunikacjg autobusowg powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci zaréwno
w kazdym pojezdzie wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji publicznej w gminie oraz
na stronie internetowej organizatora przewozéw, jak i — w miare mozliwosci, w porozumieniu
z zarzgdcami infrastruktury kolejowej — na przystankach kolejowych KM (PKP PLK) i WKD.

109 5zereg JST na obszarze OMW uczestniczy w integracji taryfowej ,, Wspdlny Bilet ZTM-KM-WKD”, natomiast nie
sg one obstugiwane pociggami SKM Warszawa — sg to np. takie osrodki jak Zabki, Wotomin czy Ozaréw
Mazowiecki.
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9. Przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla
pasazerow

Oprocz dziatan wskazanych w poprzednim rozdziale, istotnym elementem majacym na celu
zachecenie pasazeréw do korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego jest
zapewnienie informacji pasazerskiej na witasciwym poziomie, utatwiajgcej podrdéznym
swobodng orientacje, zarébwno w pojazdach komunikacji zbiorowej (autobusy), jak i w
miejscach ich zatrzymania sie (przystanki autobusowe, kolejowe punkty handlowe). W
zwigzku z powyzszym, niezbedne jest utrzymywanie standardéw informacji pasazerskiej
zgodnie z postulatami wskazanymi w ponizszej tabeli.

Tabela 11 System informacji pasazerskiej — gitéwne wytyczne

Rodzaj elementu Szczegotowe wytyczne

e czytelny, zawierajacy:

o godziny odjazdéw pojazdow (kurséw) wszystkich operatorow i
przewoznikow;

o kierunki odjazdéw;

o przystanki (wezty komunikacyjne) znajdujace sie na trasie
danej linii wraz z wyszczegdlnionymi przystankami, na ktérych
jest mozliwa przesiadka na inne linie/ srodki PTZ;

o o0znaczenie kursow realizowanych pojazdami
niskopodtogowymi.

e wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow:
kolorystyka, symbol gminy (herb), nazwa przystanku widoczna z
wnetrza pojazdu;

e biezgca aktualizacja informacji na przystankach, dotyczaca:

o rozktadu jazdy;

o schematu linii gminnej komunikacji autobusowej;

o informacji i kontaktu do organizatora, operatoréw oraz
przewoznikow, ktorzy odpowiadajg za realizacje przewozow z
tego przystanku;

o wycigg z regulaminu przewozu oséb i bagazu, cennik
przewozdéw, wykaz ulg dostepny réwniez w jezyku obcym (co
najmniej w jezyku angielskim).

e wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice,
zawierajgce numer linii i kierunek (przystanek docelowy) oraz
system audiowizualny informujacy o najblizszym przystanku i
mozliwych przesiadkach (tzw. dynamiczny system informacji
pasazerskiej) — wtym: zamontowanie gtosnikéw na zewnatrz
pojazdu, celem informowania podréznych przebywajacych
na przystanku o relacji danego pojazdu;

e jednolite oznaczenie kurséw uzytecznosci publicznej (np.
przystanek docelowy, numer linii, herb gminy, jednolita malatura
pojazdow);

e tablice kierunkowe na przystankach poczatkowych (petlach)
powinny wyswietlac czas pozostaty do odjazdu.

Rozktad jazdy (w formie papierowej
lub elektronicznej np. wyswietlacz
LED/ciektokrystaliczny)

Przystanki

Pojazdy
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Rodzaj elementu Szczegotowe wytyczne

e wytyczne obejmujgce ten sam zakres co w przypadku

przystankow;
e wprowadzenie zintegrowanej informacji pasazerskiej
obejmujacej:
o dynamiczng informacje o najblizszych  przyjazdach
Wezty przesiadkowe i odjazdach wszystkich rodzajéw transportu zbiorowego
wszystkich operatoréw i przewoznikéw obstugujacych

przystanki w ramach tego wezta przesiadkowego;

o schemat wezta z zaznaczeniem przystankéw, poczekalni,
parkingdw, punktow ustugowych, punktéw orientacyjnych
okolicy itp.

e aktualne informacje o wykonywanych przewozach przez
wszystkich operatorow dziatajgcych na obszarze Gminy Brwindw
powinny zosta¢ umieszczone na stronie internetowej urzedu
gminy i/lub operatora (rozktad jazdy, schemat sieci transportu
publicznego z przystankami i punktami przesiadkowymi, kontakt
do organizatora i operatora, wyszukiwarka potaczen);

e umozliwienie wydruku ze strony internetowej wybranego
rozktadu jazdy lub tabliczki przystankowej;

e dwujezycznos¢ strony z informacjami o PTZ (przynajmniej w jezyku
polskim i angielskim — obecnie zasadna jest rowniez wersja
ukrainska);

e umozliwienie tatwego korzystania ze strony internetowej réwniez
przez urzadzenia mobilne (,lekka” wersja strony);

e wspotpraca organizatora z popularnymi  wyszukiwarkami
internetowymi (np. jakdojade.pl, e - podroznik.pl); w przypadku
nawigzania wspdtpracy taryfowej z ZTM Warszawa i GPA —
zagwarantowanie zamieszczenia odnosnika do informacji o
rozktadach i rozwigzaniach taryfowych komunikacji gminnej w
Brwinowie na stronach internetowych ZTM oraz GPA,;

e sprzedaz biletéw przez intenret (stworzenie wiasnego systemu
poboru optat i/lub wspétpraca z komercyjnymi aplikacjami, np.
skycash, mobilet).

Zrédto: Opracowanie wlasne
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10.Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Jednym z gtéwnych mankamentdw obecnej oferty publicznego transportu zbiorowego na
obszarze przedmiotowego planu transportowego jest brak powigzania transportu kolejowego
z transportem autobusowym (nie liczgc podmiejskiej komunikacji organizowanej przez ZTM
Warszawa na obszarze Pruszkowa — ale one nie majg powigzania z obstugg Gminy Brwindw).
Wspomniane podsystemy powinny stanowi¢ jeden zwarty organizm, sktadajgcy sie na tagczna
jakos¢ transportu zbiorowego na obszarze planu transportowego.

Dlatego tez kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym planem
transportowym sg silnie zdeterminowane koniecznoscia ,,zblizania” do siebie poszczegdlnych
systemow transportu. W szczegdlnosci:

= W miare mozliwosci finansowych, nalezy dazy¢ do nawigzania wspoétpracy taryfowej
pomiedzy Gming Brwindéw jako organizatorem gminnego PTZ, a transportem
kolejowym zapewniajgcym dojazdy do/z Warszawy. Optymalnym rozwigzaniem jest
rozszerzenie oferty ,,Wspodlny Bilet ZTM-KM-WKD” o obszar Gminy Brwinéw i planu
transportowego. Dziatanie to mozna zrealizowaé¢ na dwa sposoby. Pierwszym jest
rozszerzenie zakresu obowigzywania ,wspdlnego biletu” na linie 447 (odcinek
Pruszkéow — Brwindw) i 47 WKD (rozszerzenie ,,wspdlnego biletu” bytoby mozliwe w
wypadku zgody innych jednostek samorzgdu terytorialnego°). Drugim — rozszerzenie
zasiegu ,wspodlnego biletu” na transport kolejowy na obszarze Gminy Brwindw i
wprowadzenie honorowania biletéw ZTM Warszawa w pojazdach komunikacji Gminy
Brwindw. W zwigzku z powyzszym, zadaniem wtadz Gminy Brwinédw powinno by¢, w
miare mozliwosci finansowych Gminy, podjecie dziatan zmierzajgcych do nawigzania
wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w integracje taryfowg na obszarze
aglomeracji warszawskiej, celem rozszerzenia integracji na teren Gminy Brwinow (lub
catego przedmiotowego planu transportowego, w zaleznosci od zainteresowania
wiasciwych samorzgddwy), na opisanych powyzej zasadach;

= Wspdtpraca z przewoznikami kolejowymi dotyczyé bedzie réwniez synchronizacji
rozktadéw. Synchronizacja ma na celu doprowadzi¢ do wprowadzenia dogodnych
skomunikowan autobuséw w gminnych przewozach pasazerskich oraz pociggdw. W
miare mozliwosci, nalezy w rozktadach jazdy linii w gminnych przewozach pasazerskich
wprowadzi¢ adnotacje o oczekiwaniach na opdznienia pociggdw — zwtaszcza w
newralgicznych porach dnia i tygodnia (wieczory, weekendy)!!?; jako plan minimum

110 Ew, rozszerzenie ,wspdlnego biletu” na linii 47 na obszar Gminy Brwindw na przystanki Kanie Helenowskie i
Otrebusy, wymagatoby zgody (i partycypacji finansowej) Gmin Michatowice i Pruszkdw w zakresie objecia
wszystkich przystankdw WKD potozonych na terenie tych gmin ,,wspdlnym biletem”. Dodatkowo, objecie
integracjg taryfowa przystanku Kazimieréwka wymagatoby dofaczenia do ,,wspdlnego biletu” Podkowy Lesne;j.
Wynika to z faktu, ze porozumienie miedzygminne moze dotyczy¢ wytgcznie JST sasiadujgcych ze sobg: Gmina
Brwindw nie moze zawrzeé porozumienia z M. St. Warszawa bez zgody np. Pruszkowa, lezgcego pomiedzy tymi
jednostkami. Z tego tez wzgledu, rozszerzenie ,wspdlnego biletu” na obszar Gminy Brwindw w pierwszej
kolejnosci powinno sie koncentrowac na linii 447.

111 Aby zachowana zostafa spdjno$é komunikacyjna i aby ewentualne oczekiwanie autobuséw na pociag nie
spowodowato utrudnien w kursowaniu linii autobusowych, czas oczekiwania nie moze by¢ dtuzszy niz 10-15 min.
Ostateczna decyzja, jaka moze by¢ maksymalna dtugos¢ oczekiwania autobuséw na pociagi, musi by¢ przez
zainteresowane podmioty podejmowana elastycznie — w zaleznosci od tego, ktoredy wytyczona jest trasa dane;j
linii i w jak duzym stopniu ewentualne oczekiwanie na opdznione pociggi wptynie na pogorszenie spdjnosci
uktadu komunikacyjnego.
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nalezy zatozy¢ wprowadzenie skomunikowani dla ostatnich kursow autobuséw w
dobie na danej linii;

Analogiczna wspétpraca, w zakresie synchronizacji rozktadoéw jazdy oraz wspdlnych
rozwigzan biletowo-taryfowych, powinna nastepowad réwniez pomiedzy brwinowskga
komunikacjg miejskg i innymi organizatorami PTZ, tj. Miastem Pruszkéw, Grodziskimi
Przewozami Autobusowymi i Gming Ozaréw Mazowiecki;

Rozktady jazdy powinny by¢ dostosowane do godzin pracy najwiekszych zaktadow
pracy oraz szkét na obszarze planu transportowego. Ewentualne zmiany w rozktadach
jazdy tychze zaktadéw powinny by¢ konsultowane z kierownictwami ww. zaktadow i
placowek o$wiatowych;

Ksztattowanie siatki potaczen ma sie koncentrowa¢ w pierwszej kolejnosci na
sukcesywnej poprawie obstugi obszaréw charakteryzujgcych sie najwiekszymi
potokami podrdznych (przede wszystkim: szkoty, najwieksze zaktady pracy i obiekty
uzytecznosci publicznej). Jednoczesnie, nalezy rozwijaé siatke potgczen obstugujacych
obszary peryferyjne, aby minimalizowac ryzyko wykluczenia ich mieszkancéw;

Zjawisko suburbanizacji, jak réwniez fakt dominujgcej roli miasta Brwinowa jako
najbardziej rozbudowanego rynku pracy i ustug na terenie Gminy Brwindéw, wskazuja,
iz zwieksza sie potrzeba funkcjonowania sprawnie dziatajgcego transportu zbiorowego
taczgcego Brwindw z miejscowosciami cigzgcymi do niego. Postulat ten zwigzany jest
zarébwno z samg wzajemng poprawg dostepnosci do poszczegdlnych osrodkow na
obszarze planu transportowego, jak i z rozszerzaniem sie aglomeracji warszawskiej. W
kolejnych latach nalezy spodziewad sie bowiem wystgpienia zjawiska wyczerpywania
sie gruntow pod nowe budownictwo w miejscowosciach/gminach bezposrednio
przylegajgcych do Warszawy. W zwigzku z czym sukcesywnie wzrasta¢ bedzie
zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujacy transport publiczny (kolejowy) pomiedzy
Warszawg i oSrodkami bardziej oddalonymi od stolicy (takimi jak np. Brwindéw), a to z
kolei bedzie zwiekszaé¢ zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujgce autobusowe
potaczenia ,dowozowe” do kolei;

Zasadne jest wdrozenie nowych kanatow sprzedazy biletéw na przejazdy autobusami
gminnymi (zwtfaszcza poprzez aplikacje mobilne);

Nalezy dazy¢ do poprawy infrastruktury w punktach przesiadkowych pomiedzy
transportem kolejowym i autobusowym. Rozwdj siatki potgczen oraz modyfikacja
systemu taryfowego (rozszerzenie warszawskiej integracji taryfowej na obszar planu
transportowego) beda powigzane z rozwojem zintegrowanych weztéw (punktéw)
przesiadkowych. W sktad tych weztéw/punktéw powinny wchodzi¢ m.in. miejsca
postojowe i parkingowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw (w tym
— automaty biletowe), systemy dynamicznej informacji pasazerskiej (umozliwiajgce
zapoznanie sie zwtaszcza z biezgcym rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecig
komunikacyjng — optymalng sytuacjg bedzie utworzenie ujednoliconego wizualnie
systemu informacji pasazerskiej dla wszystkich przewoznikow/operatorow
funkcjonujgcych w obrebie danego wezta/punktu przesiadkowego);

Rozwéj dynamicznej informacji pasazerskiej dotyczyé bedzie takze funkcjonowania
w pojazdach monitoréw LCD, informujgcych o rozktadach jazdy i utrudnieniach.
Analogiczne informacje bedg dostepne na stronie internetowej operatora (lub
organizatora);
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= Szczegdlna uwaga organizatora bedzie skupiona na dbatosci o punktualnosé
kursowania autobusoéw, zwiekszanie czestotliwosci kursowania oraz wzrostu wygody
podrézowania (w tym ostatnim kontekscie — zwtaszcza o przeciwdziataniu zjawiska
zattoczeniu pojazdéw w porze szczytdw przewozowych);

= Wiek taboru nie powinien przekracza¢ 10 lat. Zostanie pofozony nacisk na
wprowadzanie ekologicznych rodzajéw napedu w pojazdach autobusowych;

= W rejonie przystankow autobusowych na terenie Gminy cechujgcych sie najwiekszymi
potokami podréinych (obszar duzych skrzyzowan, bliskos¢ duzych obiektéw
uzytecznosci publicznej) zasadne jest wprowadzanie elementéw infrastruktury
drogowej uspokajajacej ruch;

= Konieczna jest budowa zatok przystankowych tam, gdzie ich nie ma i gdzie autobusy
zatrzymujg sie blokujac ruch. Réwnoczes$nie, konieczny jest rozwdj infrastruktury
przystankowej w tych obszarach, gdzie jest ona niedostateczna (mowa tu zwtaszcza o
przystankach niewyposazonych w wiaty i oSwietlenie uliczne oraz nieposiadajacych
infrastruktury chodnikowej — wsiadanie z poziomu gruntu).

W celu rozwoju sieci komunikacyjnej i odcigzenia finansowego organizatora PTZ, zasadne jest
aplikowanie o wsparcie finansowe dofinansowania czesci tras z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych (FRPA).

Wazne sg réwniez dziatania zmierzajgce do promocji transportu zbiorowego, tak aby dotrzec
z pozytywnym przekazem do oséb niekorzystajagcych obecnie badz korzystajgcych rzadko z
ustug transportu publicznego na obszarze planu transportowego. Srodkiem do tego celu
powinna by¢ m.in. wspdtpraca z lokalnymi srodkami masowego przekazu — zaréwno poprzez
prezentowanie za ich posrednictwem waloréw transportu zbiorowego, jak réwniez poprzez
dziatania stymulujace mieszkancéw do korzystania z transportu zbiorowego.

Te dziatania to np. wprowadzanie mozliwosci bezptatnego korzystania z ustug gminnego
operatora podczas réznych okolicznosci (np. Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego
Transportu, $wigt o charakterze lokalnym, Dnia Wszystkich Swietych etc.). Drogg do
zachecenia mieszkancéw do zmian preferencji komunikacyjnych moze réwniez by¢ np.
wdrozenie ,programu lojalnosciowego” dla posiadaczy biletéw okresowych (nawigzanie
wspotpracy z podmiotami operujgcymi w sferze ustug na obszarze planu transportowego —
celem utworzenia systemu znizek dla posiadaczy biletéw okresowych).

W interesie mieszkancow Gminy Brwindéw jest réwniez wydtuzenie trasy linii S1 SKM
Warszawa o odcinek zapewniajacy dojazdy mieszkaricdw Gminy Brwindw do Warszawy
pociggami SKM. Aby byto to mozliwe, relacje linii S1 nalezatoby przedtuzy¢ o odcinek Pruszkow
— Grodzisk Maz., gdyz w Brwinowie, ktéry nie jest stacjg kolejowg, nie ma mozliwosci
technicznego odwrdcenia biegu pociggu. Stad tez, decyzja taka musiataby nastgpié¢ przy
partycypacji finansowej samorzadéw Brwinowa, Milanéwka i Grodziska Maz.112.

112 7 formalnoprawnego punktu widzenia — nie ma mozliwosci np., by pociagi wspoétfinansowane tylko przez
Brwindw realizowaty przewozy do Grodziska Maz. Na odcinku Brwindw — Grodzisk Maz. pociag taki musiatby
kursowac bez pasazerow — co bez watpienia wywotywatoby gwattowne protesty spoteczne. Poza tym, taka
sytuacja bez watpienia przekroczytaby mozliwosci finansowe Gminy Brwindw.
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11.Zasady monitorowania realizacji ustug przewozowych

Gmina Brwindw wykonujgc ustawowe obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego w zakresie zarzadzania tym transportem powinna prowadzi¢ regularne kontrole
realizacji przez operatora ustug przewozowych oraz przestrzegania ustalonych zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego dotyczacych:

= $wiadczenia ustug $rodkami transportu przystosowanymi do przewozu o0séb,
odpowiadajgcymi  wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom
technicznym;

= oznakowania Srodkéw transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe operatora albo
organizatora w sposdb widoczny dla pasazera;

= podawania do publicznej wiadomosci rozktadoéw jazdy srodkéw transportu operatora
na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych oraz
dworcach, z wytgczeniem przystankdw komunikacyjnych przeznaczonych wytgcznie
dla wysiadajgcych pasazeréw; przy czym w transporcie drogowym w rozktadzie jazdy
mogg by¢é uwzglednione wytacznie przystanki komunikacyjne i dworce okre$lone przez
organizatora;

= poddawania aktualizacji rozktadéw jazdy, zgodnie z Ustawgq z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe;

= podawania do publicznej wiadomosci cennika w kazdym srodku transportu
wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz w transporcie
drogowym, przy czym cennik opfat w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej powinien takze zawierac¢ ceny biletéw ulgowych;

= wsiadania i wysiadania pasazeréw tylko na przystankach okreslonych w rozktadzie
jazdy.

W umowie na swiadczenie ustug publicznych, organizator powinien okresli¢ szczegétowe
standardy obstugi pasazeréw, ktére bedg podlegaty regularnie prowadzonym kontrolom.
Razace uchybienia w tym zakresie, a zwtaszcza brak realizacji zamdéwionych kurséw lub ich
niepunktualne wykonanie, powinny upowaznia¢ organizatora do skorzystania z mozliwosci
natozenia na operatora kar finansowych, ktérych wysokos¢ zostanie ustalona w umowie z
operatorem.

Dodatkowym narzedziem stuzgcym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym powinno by¢ regularne weryfikowanie ustalen
niniejszego planu transportowego w okresach nie rzadziej niz co 3 lata.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w perspektywie nie dtuzszej niz 12 miesiecy od momentu
uchwalenia niniejszego planu transportowego powinny zostaé na obszarze przedmiotowego
planu transportowego przeprowadzone szczegdtowe badania zaréwno preferencji pasazerow,
jak i badania napetnien pojazdéw.

Badania te powinny dotyczy¢ nie tylko pojazdow i pasazerdow korzystajgcych z gminnych
przewozow pasazerskich, ale wszystkich segmentow transportu publicznego na obszarze
planu transportowego — zwtaszcza transportu kolejowego, jesli zostanie nawigzana
wspotpraca taryfowa z ZTM Warszawa, zgodnie z kierunkiem wskazanym w Rozdziatach 8i 10.
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Celem realizacji badan bedzie precyzyjne poznanie preferencji 0sdb korzystajacych
z transportu publicznego i, w $lad za tym, ewentualna aktualizacja planu transportowego
polegajgca na modyfikacji sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, jak
rowniez ew. modyfikacja wspdétpracy z innymi podmiotami w ramach integracji taryfowe;j.

Analogiczne badania powinny by¢ w przyszfosci realizowane cyklicznie, z czestotliwoscig nie
mniejsza niz co 3 lata.
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12.Uzasadnienie wyboru przyjetych rozwigzan

Rozwigzania przyjete w niniejszym planie transportowym sg przeniesieniem na lokalny rynek
przewozow zbiorowych i dostosowaniem do miejscowej specyfiki zasad konkurencji
regulowanej wypracowanych na poziomie Unii Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikajg
z Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wraz
z wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego;

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w
wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

W niniejszym dokumencie uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej wskazane
w dokumentach unijnych w postaci ,Biatej Ksiegi. Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu”, dokumentach rzgdowych oraz dokumentach krajowych i regionalnych.

Kierujgc sie zasada zrownowazonego rozwoju, wprowadzono do planu transportowego
rozwigzania dostosowujgce publiczny transport zbiorowy do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i o ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwigzanych
z ochrong srodowiska. Zgodnie z unijng i krajowa polityka transportowg, wprowadzone zostaty
rozwigzania stuzgce integracji przewozéw zbiorowych zaréwno wewnatrz obszaru objetego
planem transportowym, jak i z przewozami o znaczeniu gminnym, wojewddzkim
i miedzywojewddzkim, a takze dziatania stuzgce integracji réznych form transportu w postaci
tworzenia weztdéw/punktow przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach jazdy.

Cele zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne
bedg osiggane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego. To powinno
sprzyja¢ ograniczeniu motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego zrddta.
Natomiast pojazdy, ktdrymi Swiadczy sie ustugi przewozéw zbiorowych bedg wyposazane
w coraz bardziej ekologiczne technologie napedu.

W zakresie transportu kolejowego — nalezy naturalnie dazy¢ do dalszego wzrostu znaczenia
roli kolei, zwtaszcza w zakresie przewozéw aglomeracyjnych do i z Warszawy oraz, w miare
mozliwosci finansowych, do integracji taryfowej transportu kolejowego i gminnej komunikacji
i autobusowe;j.
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Zataczniki do planu transportowego — czes¢ graficzna: Mapy linii komunikacyjnych planowanych do
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