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1. WSTEP

Rewitalizacje nalezy rozumieé jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji."

Gtéwnym celem procesu rewitalizacji jest pobudzanie aktywnosci $rodowisk lokalnych
i stymulowanie wspdtpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach. Dziatania
naprawcze ukierunkowane s3 przede wszystkim na poprawe jakosci zycia mieszkaricow oraz
zwiekszenia ich szans na zatrudnienie. Ponadto prowadzg do trwatej odnowy obszaru poprzez
poprawe tadu przestrzennego, stanu Srodowiska oraz zabudowy.

Podstawg prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych oraz ptaszczyzne ich koordynacji stanowi
program rewitalizacji, ktéry na podstawie przeprowadzonej diagnozy obejmuje obszar
zdegradowany. Program rewitalizacji, to wieloletni program dziatan w sferze spotecznej,
ekonomicznej, przestrzennej, infrastrukturalnej, s$rodowiskowej i kulturowej zmierzajgcy do
wyprowadzenia obszardw zdegradowanych ze stanu kryzysowego oraz zapewniajgcy zrownowazony
rozwoj.

Liderem procesu rewitalizacji jest samorzad gminny, ustawowo odpowiedzialny za sprawy
zwigzane z potrzebami wspdlnoty samorzadowej oraz mogacy zapewni¢ odpowiedni potencjat
instytucjonalny, finansowy i kadrowy dla dtugofalowych zadan. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Brwinowa na lata 2016-2023 odzwierciedla starania wtadz Brwinowa o dokonanie kompleksowych
zmian w przestrzeni oraz — przede wszystkim — w spotecznosci lokalnej gminy.

Niniejszy dokument zostat stworzony w oparciu o ,Instrukcje dotyczqcq przygotowania
projektéw rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz preferencji dla projektow majgcych na celu przywrdcenie tadu
przestrzennego”. Sktada sie on czesSci zasadniczej oraz zatgcznika zawierajgcego diagnoze miasta
Brwindw. Diagnoza zawiera opis uwarunkowan przyrodniczych, charakterystyke sfery spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Zasadnicza cze$¢ dokumentu przedstawia zatozenia procesu rewitalizacji. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wskaznikowej (metoda ilosciowa) sfery spotecznej i gospodarczej oraz wizji

lokalnej (metoda jakosciowa) sfery technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej, wyznaczono obszar

! Art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777).
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rewitalizacji. Okreslone zostaty wizja i cele oraz wskazane konkretne projekty zaplanowane w ramach
procesu rewitalizacji, a takze ich zgodnos¢ z politykg rozwoju okreslong w innych dokumentach.
Ponadto wypracowany zostat system wdrazania oraz monitorowania zatozen Lokalnego Programu

Rewitalizacji.

2. ZALOZENIA PROCESU REWITALIZACII

Zatozeniami procesu rewitalizacji s3: interdyscyplinarnosé, kompleksowosé, partnerstwo oraz
reakcja na kryzys. W niniejszym dokumencie przeprowadzono analize wskaznikowg i jakosciowa, na
podstawie ktérych wyznaczono obszar zdegradowany na terenie miasta Brwindw. Nastepnie zostat
wyznaczony obszar rewitalizacji, ktory nie moze obejmowac terendéw wiekszych niz 20% ogdlnej

powierzchni gminy i nie moze go zamieszkiwaé wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.
2.1 Przestanki za koncentracja dziatan rewitalizacyjnych na obszarze miasta

Miasto Brwinéw jest kluczowym osrodkiem dla rozwoju lokalnego catej gminy. W miescie
wystepuje najwieksza koncentracja ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczej, co czyni Brwindw

centrum administracyjnym i ustugowym dla pozostatych miejscowosci w gminie.

Tabela 1. Koncentracja ludnosci i dziatalnosci gospodarczej w gminie Brwindw

Liczba %
' . % mieszkancow za rejestrc_)w?nych za rejestrc')w?nych
Liczba ludnosci o podmiotow podmiotow
gospodarki gospodarki
narodowej narodowej gminy
- BRWINOW 12539 52% 1324 47,5%
215 1% 7 0,3%
206 1% 9 0,3%
548 2% 71 2,5%
| Falecin | 162 1% 15 0,5%
[ Kanie | 2274 9% 343 12,3%
[ Koszajec | 158 1% 18 0,6%
| Kotowice | 116 0% 19 0,7%
[ Krosna | 326 1% 22 0,8%
[ Mielecin | 174 1% 11 0,4%
[ Moszna | 261 1% 13 0,5%
2492 10% 414 14,8%
| Owczarnia | 1340 6% 198 7,1%
| Parzniew | 1837 8% 140 5,0%
64 0% 5 0,2%
[ Z6twin | 1449 6% 181 6,5%
24161 100% 2790 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Brwinéw (stan na 31.12.2015 r.)
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Jednoczesnie w miescie koncentruje sie najwieksze natezenie negatywnych zjawisk
spotecznych. Na terenie miasta Brwindw w 2015 r. stwierdzono 36% przestepstw w stosunku do catej
gminy. Procent czyndw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie byt jeszcze wyzszy i wynidst
64%.

Tabela 2. Koncentracja przestepstw i czyndw karalnych na terenie gminy Brwindw
Liczba czynéw karalnych

popetnionych przez osoby
nieletnie

Liczba stwierdzonych

Sotectwo
przestepstw

~ BRWINOW 89 7
5 0
3 0
4 0
| Falecn | 5 0
| Kanie | 28 0
| Koszajec | 4 0
| Kotowice | 14 0
| Krosna | 2 1
| Mielecin | 4 0
| Moszna | 3 0
28 0
| Owczarnia | 15 1
| Parzniew | 20 0
2 2
| Z6twin____| 19 0

GMINA BRWINOW 245 11

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Brwinéw (stan na 31.12.2015 r.)

W samym miescie Brwindw mieszka az 60% ogotu oséb pobierajacych zasitki na terenie
gminy. Sposréd mieszkancéw korzystajgcych z ustug opiekuniczych 81% zamieszkuje obszar miejski.
Podobna sytuacja dotyczy osdb, na ktérych rzecz swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekunicze.
93% sposréd nich zamieszkuje teren miasta Brwindw. W programie dozywiania bierze udziat 72%

mieszkancow gminy zamieszkujacych miasto.

Tabela 3. Pomoc spoteczna w gminie Brwindéw
Swiadczeniobiorcy
Obszar pomocy
spotecznej

Speqallsthzne TR Dozywn::mlle
ustugi Dozywianie o
opiekuncze ¥ 150%

Ustugi
opiekuncze

~ BRWINOW 453 66 13 328 40
26 1 0 13 0
4 0 1 2 0
13 0 0 4 0
| Falecin | 10 0 0 6 1
| Kanie | 20 1 0 11 0
| Koszajec | 0 0 0 3 3
| Kotowice | 12 0 0 0 0
| Krosna | 34 1 0 4 0
| Mielecin | 6 0 0 0 0
|___Moszna | 83 3 0 25 5
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40 2 0 28 11
26 1 0 7 1
16 4 0 9 2
12 0 0 6 0
30 2 0 10 5
785 81 14 456 68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Brwindw (stan na 31.12.2015r.)

Na obszarze wiejskim, z uwagi na niewielkg gestos¢ zabudowy oraz znaczne rozproszenie
przestrzenne ludnosci, nie wystepuje tak duza koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, jak na
terenie miasta.

W zwigzku powyiszym, zasadna jest koncentracja dziatan rewitalizacyjnych na

zdegradowanym obszarze miasta Brwinow.

2.2 Metodologia

Obszar zdegradowany to obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy, czyli stan
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz wystepowaniem negatywnych
zjawisk w sferze gospodarczej lub Srodowiskowej, lub przestrzenno-funkcjonalnej, lub technicznej,
ktére zaktécajg prawidtowy, trwaty rozwdj danej jednostki oraz negatywnie oddziatujg na jakos¢ zycia
mieszkancow danego obszaru. Delimitacja obszaréw zdegradowanych na terenie miasta Brwindw,
ktéra jest kluczowym elementem procesu rewitalizacji, przeprowadzona zostata za pomocg analizy
wskaznikowej sfery spotecznej i gospodarczej oraz analizy jakosciowej sfery technicznej i
przestrzenno-funkcjonalnej.

Analiza wskaznikowa polega na wyznaczeniu liczbowych wskaznikow opisujgcych sytuacje w
miescie w oparciu o kryteria, takie jak: wysoki poziom bezrobocia, wysoki poziom ubdstwa, wysoki
poziom przestepczosci, czy niski poziom przedsiebiorczosci.

W celu delimitacji obszaréw zdegradowanych pozyskano dane dotyczace:

— liczby ludnosci (stan na 31.12.2015r.);

— liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2015r.);

— liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby oséb bezrobotnych ogdtem (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym (stan na 31.12.2015 r.);
— liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (stan na 31.12.2014 r.);

— liczby fundacji i stowarzyszen (stan na 31.12.2015 r.);




LOKALNY PROGRAM REWITALIZAC)I MIASTA BRWINOWA NA LATA 2016 - 2023 .

— liczby stwierdzonych przestepstw (2015 r.);

— liczby czynéw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie (2015 r.);

— liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej (2015 r.);

— liczby ustug opiekunczych (2015 r.);

— liczby specjalistycznych ustug opiekuriczych (2015 r.);

— liczby 0séb korzystajgcych z Programu Dozywianie (2015 r.);

— liczby oséb korzystajacych z Programu Dozywianie powyzej 150% (2015 r.);

Wszystkie dane, ktore wykorzystane zostaly w analizie wskaznikowej, pochodzg z Urzedu
Gminy Brwinow.

Zebrane dane zostaty wykorzystane do przeprowadzenia analizy wskaznikowej w sferach
spotecznej i gospodarczej, w oparciu o wartosci nastepujgcych wskaznikdw:

— wskaznik 1 (W,) — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu
na 100 mieszkancow;

— wskaznik 2 (W,) — liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym;

— wskaznik 3 (W) — liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci

w wieku produkcyjnym;

— wskaznik 4 (W,) — liczba oséb z wyksztatceniem podstawowym w przeliczeniu na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym;

— wskaznik 5 (Ws) — liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw;

— wskaznik 6 (W) — liczba fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 100 mieszkancéw;

— wskaznik 7 (W) — udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem;

— wskaznik 8 (Wg) — Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow;

— wskaznik 9 (Ws) — liczba oséb korzystajgcych z programu dozywiania w przeliczeniu na 1000
ludnosci.

Majgc wyznaczone obszary zdegradowane, a takie dysponujgc wiedzg nt. gtdwnych
problemdw i natezenia zjawisk negatywnych na tych obszarach, mozna okresli¢ obszar rewitalizacji
oraz przystgpi¢c do zaprogramowania dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie zjawiskom
negatywnym i rozwigzanie problemoéw dotykajgcych obszar. Dziatania te powinny by¢ spdjne,
integrowac wspotprace w sferach zagospodarowania przestrzennego, gospodarczej i spotecznej oraz
doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, przywrdcenia tadu przestrzennego, ozywienia

gospodarczego, a takze odbudowy wiezi spotecznych.
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23 Kryteria delimitacji obszaréw zdegradowanych

W celu zbadania natezenia negatywnych zjawisk spotecznych na terenie miasta Brwindw
przeprowadzona zostata analiza wskaznikowa w oparciu o metode standaryzacji. Metoda ta
umozliwita zestawienie jednostek analitycznych wg stopnia degradacji. Miasto Brwinéw podzielono
na siedem jednostek analitycznych (okregéw badawczych). Jednostki analityczne wyodrebnione
zostaty na potrzeby niniejszego opracowania, aby umozliwi¢ przetwarzanie danych w ramach
podobnych do siebie jednostek przestrzennych, w obrebie ktérych obowigzujg te same zasady

zagospodarowania pod okreslong grupe funkcji. Taki zabieg umozliwit uzyskanie poréwnywalnosci
wynikéw analizy wskaznikowej.

Rysunek 1. Okregi badawcze w miescie Brwindw
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego polega, w pierwszej kolejnosci, na zidentyfikowaniu
sytuacji kryzysowe]j w sferze spotecznej na danym terytorium. W tym celu zebrane dane postuzyty do
obliczania wartosci nominalnych dla os$miu wskaznikow (W, — W,). Wskaznik W; (liczba

zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 100 mieszkancow) zostat
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wytgczony z analizy na tym etapie poniewaz nie stuzy on identyfikacji problemoéow w sferze spotecznej.
Wskaznik W; wykorzystany zostanie w dalszej czes$ci analizy wskaznikowej i postuzy on do wykazania
sytuacji kryzysowej w sferze gospodarczej.

Dla kazdego ze wskaznikéw wykorzystanych do analizy w sferze spotecznej obliczono wartosé
referencyjng dla miasta, czyli warto$¢ danego wskaznika dla catego miasta. Nastepnie obliczono
wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych jednostek analitycznych. W jednostce, gdzie wskaznik
przybrat wartosci wieksze niz warto$¢ referencyjna, stwierdzono niekorzystng sytuacje. Wyjatkiem
jest jedynie wskaznik dot. liczby fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 100 mieszkarncow (Ws),
gdzie niekorzystna sytuacja zostata stwierdzona, gdy wartos¢ wskaznika byta mniejsza od wartosci

referencyjnej dla miasta.

2.4  Sfera spoteczna

Pierwszym wskaznikiem analizowanym podczas identyfikacji stanu kryzysowego w sferze
spotecznej miasta Brwindéw byt wskaznik liczby oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Analiza wykazata stwierdzenie niekorzystnej sytuacji w trzech
jednostkach analitycznych: B, Ci D. W tych jednostkach liczba oséb bezrobotnych na 1 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym okazata sie zdecydowanie wieksza, niz wartos¢ referencyjna dla catego
miasta. Na pozostatych podobszarach (A, E, F, G) nie stwierdzono niekorzystnej sytuacji. Wartosci

wskaznika W2 zostaty zaprezentowane na kartogramie.
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Rysunek 2. Wskaznik 2 - Liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wieku

produkcyjnym
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E symbol obszaru

Zrédto: Opracowanie wtasne

Niezwykle niebezpiecznym zjawiskiem spotecznym jest dtugotrwate bezrobocie, ktére
w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Analiza wskaznika dot. liczby
0s6b dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
wykazata niekorzystng sytuacje w czterech jednostkach analitycznych (B, C, D, E). To w tych
podobszarach zidentyfikowano najwiekszg liczbe oséb diugotrwale bezrobotnych. Wartosciami

nizszymi, niz wartos$¢ referencyjna dla catego miasta charakteryzowaty sie obszary A, F i G. Wyniki

przeprowadzonej analizy zaprezentowano na kartogramie.
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Rysunek 3. Wskaznik 3 - Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Jedng z gtédwnych przyczyn bezrobocia, a w szczegdlnosci tego diugotrwatego, jest niski
poziom wyksztatcenia. Osoby takie najczesciej nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji, by podjac¢
zatrudnienie. Badajac liczbe oséb z wyksztatceniem podstawowym w przeliczeniu na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym wykazano niekorzystng sytuacje w jednostkach analitycznych B, C, D, gdzie
najwieksze natezenie zjawiska zidentyfikowano na obszarze C (31,58). Znacznie mniej 0s06b
z wyksztatceniem podstawowym zamieszkuje obszary E, G i F. Na obszarze A, ze wzgledu na znacznie

mniejsza liczbe ludnosci, nie zidentyfikowano oséb z wyksztatceniem podstawowym.
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Rysunek 4. Wskaznik 4 - Liczba oséb z wyksztatceniem podstawowym w przeliczeniu na 1000

ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Badajac liczbe stwierdzonych przestepstw w 2015 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
stwierdzono sytuacje kryzysowg w pieciu z siedmiu wyznaczonych obszaréw (B, C, D, E, G).

Najwieksze natezenie zjawiska wykazano w jednostkach G, D i C. Obszary A i F charakteryzujg sie

nizszg wartoscig niz wartosé referencyjna dla miasta.
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Rysunek 5. Wskaznik 5 - Liczba stwierdzonych przes

tepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne

symbol obszaru

Badajgc sfere spofeczng miasta Brwindw analizowano réwniez wskaznik liczby fundacji

i stowarzyszen w przeliczeniu na 100 mieszkanco

w ktérym wartosé wyzsza, niz wartos¢ referencyj

w. Jest to jedyny wskaznik w sferze spotecznej,

na dla miasta nie oznacza niekorzystnej sytuacji

(im wiecej fundacji i stowarzyszen w granicach danej jednostki analitycznej, tym lepiej).
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Rysunek 6. Wskaznik 6 - Liczba fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 100 mieszkarcow
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Zrédto: Opracowanie wtasne
Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem w jednostkach analitycznych
jest bardzo do siebie zblizony. Znacznie od wartosci referencyjnej odbiega jedynie wskaznik dla

obszaru A (pozytywna sytuacja) i dla obszaru G (negatywna sytuacja). Niemniej jednak sytuacje

kryzysowg stwierdzono ponadto na obszarach Ei F.
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Rysunek 7. Wskaznik 7 - Udziat osob w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne
Jednym z kluczowych probleméw zdiagnozowanych na obszarze miasta jest duza liczba oséb

korzystajacych z pomocy spotecznej. Najwieksze natezenie Swiadczeniobiorcédw zidentyfikowano
w jednostkach analitycznych B, C i D, dla ktérych wartosci w sposéb znaczacy przewyzszajg warto

referencyjna dla miasta. Najwieksze natezenie zdiagnozowano na obszarze C — 48,92, przy Sredniej

dla miasta 36.
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Rysunek 8. Wskaznik 8 - SW|adczen|oborcy pomocy spo’fecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Ostatnim z analizowanych wskaznikdw stuzgcych zdiagnozowaniu stanu kryzysowego
w sferze spotecznej miasta Brwindw byfa liczba oséb korzystajgcych z programu dozywiania
w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Po przeprowadzeniu analizy stwierdzono niekorzystng sytuacje
w trzech jednostkach analitycznych: B, C, D. Stan kryzysowy w tych jednostkach charakteryzuje